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Resumen. El objetivo del articulo es analizar la complejizacién institucio-
nal, educativa y de extensién con orientacién agropecuaria ocurrida en La
Pampa (Argentina) entre 1952 y 1959. De este modo, a partir de fuentes
poco exploradas, se podrd demostrar, en primer lugar, que las iniciativas
concretadas en esa etapa formaban parte de una agenda oficial previa definida
en un contexto de crisis agroecolégica. En segundo lugar, ello permitird
explicar el rol que asumieron las nuevas instituciones en un periodo de
reciente conformacién estatal y las acciones concretas que desplegaron para
atender las principales problemadticas de la produccién agropecuaria en un
espacio marginal.

Palabras clave: educacion agricola; investigacion agricola; estaciones
experimentales; extension agricola; politica agraria; conservacién de suelos;
Argentina.

How to solve agri-problems in the Argentine interior? State initiatives
for training technicians and conducting scientific research in La
Pampa (1952-1959)

Abstract. The goal of this paper is to analyze the institutional, educational and
space-related complexity of agricultural orientation in La Pampa (Argentina)

1 Eltrabajo se inscribe en la investigacion realizada en el marco del Proyecto de Investigacién Orien-
tado (PIO) cuyo titulo es «Desarrollo, regién y capacidades estatales: un estudio de instituciones,
empresas y politicas pablicas en el largo plazo», financiado por el Consejo Nacional de Investiga-

ciones Cientificas y Técnicas (Conicet) y la Universidad Nacional de La Pampa (UNLPAM).
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between 1952 and 1959. In this way, and using little explored sources, we
will demonstrate that the initiatives implemented in this period were part
of an official agenda previously defined in a context of agri-ecological crisis.
This in turn will help us explain the role that the new institutions assumed
in the state formation period, and the concrete actions that were taken to
address the main problems in agri-production in a marginal space.
Keywords: Agricultural education; agricultural research; experimental
farms; agricultural extension; agrarian policy; soil conservation; Argentina.
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Introduccién

El objetivo del articulo es abordar el proceso de expansién del complejo
institucional educativo y cientifico-técnico orientado al sector agrario
durante el periodo 1952-1959 en La Pampa. Para ello, prestaremos aten-
cién a las frustradas iniciativas que desde la década de 1940 pregonaban los
gobernadores pampeanos, a fin de comprender mejor el rol asumido por
las nuevas instituciones y su aporte a la economia local. De esta manera,
intentamos contribuir al debate sobre el desarrollo de politicas educativas y
la creacién de instituciones estatales orientadas a la produccién y difusién
de ciencia y tecnologia agropecuaria. Pero, ademis, la etapa analizada con-
tribuye a explicar la emergencia de una problemdtica comun en diversos
paises latinoamericanos, a saber, la presencia de zonas dridas y semidridas
con particularidades productivas especificas. En la década de 1960, ello se
hizo evidente a partir de la organizacién de congresos y conferencias cuyo
tema convocante era la conservacién del suelo, eventos a los que asistieron,
segin veremos aqui, técnicos de diversos puntos de América.

Como planted Van Ausdal (2013, p. 15-16), la historia agraria latinoa-
mericana ha experimentado una considerable revitalizacién en las dltimas
décadas, a raiz de lo cual no solo se formularon nuevas y estimulantes pre-
guntas, sino que ademds proliferaron interesantes estudios de caso sobre la
temdtica. El autor incluye entre los estudios que protagonizaron estas lineas
de andlisis a aquellos centrados en la vinculacién existente entre la confor-
macién estatal y la creacién de instituciones cuya finalidad era producir
conocimiento cientifico. La diversidad de trabajos publicados en torno a
este tema, donde se abordan diferentes experiencias americanas, da cuenta
de ello con claridad™

La historiografia argentina brindé sélidas evidencias para mostrar los
esfuerzos del Estado nacional orientados a mejorar la produccién cerealera,
azucarera y vitivinicola desde fines del siglo XIX®. No obstante, atin conserva
vigencia la idea de que, en materia de ciencia y tecnologia para el agro, las
iniciativas mds considerables surgieron recién en 1956 a partir de la creacién
del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), perspectiva que
aqui intentaremos matizar.

2 Ejemplos al respecto en: McCook (2002); Arellano Herndndez, Kreimer, Ocampo Ledesma, &
Vessuri (2005); Mendonga (2007); Olmstead & Rhode (2008); De Souza Oliver (2009); Beretta
Curi (2011); Saldafa (2013); Sanches (2015); entre otros.

3 Véase, para citar solo algunos: Gutiérrez (2007); Moyano (2011); Rodriguez Vdzquez (2013);
Lenis & Rodriguez Vizquez (2014); Djenderedjian (2014).
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En lo que refiere al drea estudiada (ver el mapa 1), en trabajos previos
mostramos la organizacién, en las primeras décadas del siglo XX, de un
complejo institucional en el Territorio Nacional de la Pampa* cuyo fin era
generar y divulgar conocimientos agricolas en un marco caracterizado por
la expansién de la agricultura cerealera en la franja este de la regién, es decir,
entre el limite con la provincia de Buenos Aires y la isoyeta de los 500 mm”.
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El panorama esbozado en los estudios sobre esta problemdtica durante el
auge de la agricultura cerealera en la regién se alteré notablemente entre los
afos 1940 y 1950: a nivel econémico, el cultivo de cereales fue desplazado
por la ganaderia y, a nivel politico-administrativo, el Territorio adquiri6 en
1951 el estatus de provincia, es decir, La Pampa fue «territorio nacional»

4 En adelante: Territorio.
5  Consultar: Martocci (2011, 2014).
6 Cabe advertir que el mapa corresponde a la etapa provincial, razén por la cual las isoyetas pueden

haber experimentado un ligero corrimiento respecto de la primera mitad del siglo XX. El autor
agradece a Juan Pablo Bossa por la elaboracién del mapa.
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entre 1884 y 1951, puesto que, como muchos otros espacios nacionales,
no alcanzaba el niimero de habitantes necesario como para ser, en términos
legales, considerada «provincia»’. En 1951, finalmente, se provincializ6 bajo
el nombre de Eva Perdn, en homenaje a la esposa del presidente Juan D.
Perén, con lo cual los gobernadores dispusieron de mds autonomia, entre
otras cosas, para definir politicas especificas. En 1955, luego del golpe
militar autodenominado Revolucién Libertadora que derrocé al Gobierno
peronista, la provincia Eva Perén perdié dicho nombre y pasé a ser deno-
minada La Pampa. La hipétesis que orienta la pesquisa es que luego de la
provincializacién se dieron las condiciones necesarias para que desde la ins-
tancia estatal provincial se concretaran muchas de las iniciativas que, en los
criticos anos 1930 y 1940, fueron formuladas por los tltimos gobernadores
de la etapa territoriana. Entre esas iniciativas, se destacaba la ampliacién del
andamiaje institucional destinado a formar técnicos orientados al agro y a
reforzar la tarea experimental a fin de obtener especies forrajeras aptas para
la zona y mejorar las técnicas de manejo agricola en funcién de una légica
conservacionista, atendiendo en particular al problema de la erosién edlica.

El abordaje se inscribe en las lineas de estudio desarrolladas en Argentina
sobre la formacién de expertos, la institucionalizacién del conocimiento,
los saberes de Estado y el rol de sus agencias. En este articulo, se consideran
las propuestas de Bohoslavsky y Soprano (2010, pp. 23-28) para rediscu-
tir las investigaciones sobre el Estado argentino: aqui «personalizamos» y
«descentramos» al Estado, es decir, examinamos la labor de los técnicos
de las diferentes instituciones en un espacio geografica y productivamente
periférico, cuyas actividades implicaban per se la interaccién con actores del
idmbito rural. A su vez, la reciente conformacién a nivel burocritico-ad-
ministrativo del Estado provincial en La Pampa permite indagar, como
sugieren Plotkin y Zimmermann (2012a, p. 11), en el vinculo mutuamente
constitutivo que se da, por un lado, entre ciertas formas de conocimiento
y su institucionalizacién y, por otro, entre la formacién de elites expertas y

7  Cabe sefalar que el marco juridico que brindé sustento al funcionamiento de los territorios nacio-
nales se basaba en la Ley 1532, promulgada en 1884. Esta normativa regia para los territorios
de La Pampa, Rio Negro, Neuquén, Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego, Chaco, Formosa y
Misiones. En dichos espacios, los gobernadores eran designados por el Poder Ejecutivo nacional,
en tanto que solamente podia existir un concejo municipal electivo en aquellas localidades que
alcanzaban los mil habitantes. Los pobladores de los territorios posefan derechos politicos restrin-
gidos, ya que no podian elegir al presidente de la Nacién ni tenfan representacion parlamentaria, a
diferencia de lo que sucedia en las provincias. En cuanto a la autonomia de los gobernadores, hay
que decir que era bastante limitada, situacién que en parte se comenzd a revertir con la provincia-
lizacién.
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el Estado®. En otras palabras, podremos advertir cémo el Estado provincial
necesitd el conocimiento proporcionado por los técnicos del mismo modo
que estos ultimos requirieron del primero en su proceso de consolidacién
institucional.

Aqui haremos un aporte concreto sobre dichas lineas de andlisis, cen-
trandonos en técnicos que hasta el momento fueron muy poco analizados,
ya que la mayoria de los estudios se concentran en profesiones tradicionales,
que en la época comportaban mayor estatus social, como medicina, abo-
gacia o economia’. Por cierto, cuando los estudiosos repasan las vacantes
al respecto, destacan la falta de trabajos en el drea vinculada a las politicas
cientifico-técnicas y a las instituciones que generaban conocimientos (Plotkin
& Zimmermann, 2012b, pp. 236-237). La década de 1950 fue central a
nivel nacional en cuanto a la organizacién de esas instituciones, situacién
que en La Pampa coincidi6 con la complejizacién de una estructura buro-
cratica para cubrir las necesidades de un Estado en formacién. Los diferentes
ministerios provinciales se crearon en ese contexto: en lo que respecta al de
Economia y Asuntos Agrarios, para puntualizar, adquirié forma definitiva
en diciembre de 1954 y su denominacién da cuenta de la relevancia que
tenia la produccién agropecuaria para el devenir econémico de la provincia™.

Lo interesante es brindar una posible explicacién de por qué era tan vital
en La Pampa, como advertiremos en este articulo, la formacién de técnicos
y el desarrollo de investigaciones orientadas al agro. De esta manera, se
advertird mejor la significacién que tenfa para el Estado provincial el fomento
de acciones para impulsar la innovacién agropecuaria. En otros términos,
arrojaremos luz sobre el «sistema de innovacién» en una zona productiva
marginal del pais. Esta perspectiva permitird abordar la relacién entre las

8 Al plantear que en el plano burocrético el Estado provincial estaba en pleno proceso de confor-
macion, lo que se pretende, sin desconocer la clara presencia de atributos de estatidad durante
la etapa territoriana, es marcar la diferencia entre aquellas provincias argentinas mds antiguas
(Santiago del Estero, Entre Rios, Cérdoba y Buenos Aires, por citar algunos ejemplos) y las que
se constituyeron como tales en la segunda mitad del siglo XX (la mayoria de ellas, ex territorios
nacionales). En definitiva, ello remite a los logros, pero también a las debilidades que el Estado
nacional experimenté durante su expansién secular. Para decirlo en términos de Bohoslavsky y
Soprano (2010, p. 27), a quienes remitimos para ampliar este debate, la perspectiva elegida per-
mite construir «una imagen mds real de la multiplicidad de rostros estatales». Es en tal sentido que,
por un lado, haremos referencia al Estado nacional, hasta hace unas décadas concebido de manera
mds omnipresente y, por otro, al Estado provincial. En este caso, se abordardn instituciones del
Estado dedicadas a formar recursos humanos y generar conocimiento y tecnologfa aplicables al
agro, enfoque que ha sido empleado por otros autores para estudiar agencias vinculadas con servi-
cios de salud, educacién e incluso fuerzas policiales y militares.

9 Pueden hallarse excepciones en Ruffini & Blacha (2011).

10 Ver las leyes 40 a 121 que fueron sancionadas durante el afio 1954 (Ministerio de Gobierno y
Obras Pablicas, 1954, pp. 233-234).
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instituciones estatales dedicadas a la tarea educativa y experimental, es decir,
explicar la expansién institucional como un proceso en el que la interaccién
asume un rol fundamental y los cambios son acumulativos e incrementales
(Lundvall, 1992/2009).

El articulo se organiza de la siguiente manera: primero, analizamos las
peticiones de los gobernadores locales entre las décadas de 1930 y 1940 sobre
la creacién de centros experimentales, educativos y de extensién orientados
al agro, reclamos que coincidieron con el desarrollo de una crisis productiva.
En segundo lugar, estudiamos las acciones desplegadas en sus primeros
afos de labor por la Escuela de Agricultura y Ganaderia de Victorica y la
Estacién Experimental Agropecuaria de Anguil, asi como la vinculacién
interinstitucional. En tercer lugar, indagamos en torno a la significacién que
revisti6 en la provincia la creacién de la Facultad de Agronomia en 1958.

1. Reclamos oficiales en tiempos de crisis

En la década de 1930, el Territorio pampeano sufrié una crisis agroclimd-
tica sin precedentes, cuyo impacto profundizé la critica situacién econd-
mica vigente a raiz de la Gran Depresion. Ello se conjugd con un proceso
erosivo producido por la extrema sequia, hecho que provocd, entre otras
cosas, una significativa caida de la produccion agricola y la disminucién
de la poblacién rural''. En esa coyuntura, los gobernadores comenzaron a
plantear la necesidad de formar a los productores y crear nuevas estaciones
experimentales y agronomias regionales, alavez que insistian en organizar
una escuela con orientacién agropecuaria. Como planteamos en estudios
anteriores, la ensefianza agricola se incluyé definitivamente en las agendas
de las autoridades locales en la década de 1930 (Martocci, 2011, pp. 108-
109). No obstante, como veremos aqui, la gran mayoria de sus iniciativas en
la materia se plasmaron materialmente recién luego de la provincializacién.

La inédita crisis agroclimdtica colocé en tela de juicio la capacidad pro-
ductiva del Territorio, un espacio que desde comienzos del siglo XX presen-
taba limitaciones para el desarrollo de la agricultura de secano, especialmente
a rafz de la inestabilidad del régimen de lluvias y de las caracteristicas del
suelo. La ruptura del equilibrio ecolégico se produjo como resultado de
una serie de factores, entre los que se cuentan la explotacién abusiva del
bosque nativo (cuya especie principal es el caldén), el monocultivo triguero
y las erréneas précticas agricolas de manejo del suelo. A ello se sumaba la

11 En 1935, de acuerdo al Censo general del territorio nacional de La Pampa, La Pampa tenfa una
poblacién rural de 86.798 habitantes, cifra que se redujo a 68.255 en 1942 (Ministerio del Inte-
rior, 1942, p. 16).

11
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irregularidad pluviométrica, la sequia extrema, la invasién de langostas y
la caida de ceniza, cuyo corolario fue el fracaso de las cosechas, la reduc-
cién de la superficie sembrada con cereales y el aumento de la produccién
ganadera (Lluch, 2008, pp. 156-158). La evidencia cuantitativa es clara. El
gobernador Evaristo Pérez Virasoro (1933-1939) en su Memoria de 1935
incluyé un cuadro comparativo de la produccién cerealera en el periodo
1912-1935: la produccién de trigo al promediar el decenio de 1920 era de
775.460 toneladas, cifra que cay$ para mediados de la década siguiente a
113.744 toneladas (Pérez Virasoro, 1936, p. 74).

El cardcter general de la sequia llamé la atencidn de este gobernador, para
quien el Territorio necesitaba de manera urgente escuelas de agricultura o
de ganaderia, a fin de que los ninos pudieran completar su preparacion al
terminar la escuela primaria. Fue tanto asi, que llegd a considerar la posi-
bilidad de crear un establecimiento de este tipo en 200 hectdreas ofrecidas
al Estado nacional unos anos antes por vecinos de Ceballos e Intendente
Alvear (Pérez Virasoro, 1938, p. 11). Cabe sefalar que ello se daba en un
marco en el que la agricultura atn era la principal actividad econémica,
hecho que hacia més preocupante la situacién.

Miguel Duval (1939-1946), gobernador sucesor del anterior, identificé
entre los factores que obstaculizaban la produccién agricola a la sequia, los
vientos y las heladas tardfas. Para él habia que «civilizar» el clima pampeano
a través de un intenso plan de forestacién. Duval concebia al 4rbol como un
«factor regulador del clima» y al arbolado como un problema de gobierno.
Por eso en su gestién inicié lo que crefa la «mayor» campafa de forestacién
de la historia local, en la que colaboraron ingenieros agrénomos regionales
del Ministerio de Agricultura de la Nacién (Duval, 1940, pp. 17-28). La
cuestién forestal, como veremos, seguiria siendo una temdtica esencial para
las autoridades en las décadas posteriores.

Este gobernador se declar6, ademds, en contra del monocultivo de trigo.
Segun planteaba, era preciso abandonar los métodos «rutinarios» de trabajo y
formar nuevas generaciones para que labraran el agro. Por esta razén, insistia
en la importancia de crear escuelas de agricultura y estaciones experimentales.
Pese a ello, no queria solo fundar estaciones que ensayaran con variedades
cerealeras, ya que en 1941 hacia votos para que se sancionara el proyecto
de ley del diputado nacional Alcibiades Devoto Acosta que propiciaba la
creacién de una estacién lanera experimental en General Acha, localidad que
se encontraba en el centro de una zona dedicada por entonces a la cria de
ganado ovino (Duval, 1941, pp. 423-424). Su actitud estaba en consonancia
con el desarrollo del segundo boom lanar acaecido en la regién luego de la

12
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crisis agroclimdtica'?. Para él, esta institucién estarfa destinada a combatir
el desapego de los ninos del campo por las actividades rurales y a frenar, en
consecuencia, su traslado a las ciudades. Asi, pretendia evitar el aumento del
desempleo y la miseria urbana, garantizando una economia mixta donde se
conjugaran agricultura y ganaderfa. Para ello, habia que instruir al productor,
tal como insistia en sus reclamos:

La creacién de una Escuela Especial de Agricultura y Ganaderia
es una necesidad que se hace sentir en este Territorio, donde,
como ya se ha dicho, muy pocos son los trabajadores del campo
que aplican métodos racionales de cultivo. [...] Este problema,
que no es exclusivamente pampeano, debe llamar a la reflexién
a los estadistas, sobre todo en un pafs como el nuestro, esen-
cialmente agricola. Es necesario encauzar las energfas hacia el
cultivo del suelo; despertar y acrecentar en el hijo del labriego el
carifio hacia la derra, principal fuente productora de la riqueza

nacional (Duval, 1941, pp. 32-33).

Esta cuestién permaneci6 vigente en las peticiones de las autoridades
locales. El gobernador Juan Pdez (1946-1948) también impulsé la funda-
cién de una Escuela Agricola Ganadera de Adaptacién Regional en Santa
Rosa. Con ese objetivo, en mayo de 1947 le envié una nota al ministro del
Interior en la que le decia:

La Pampa necesita Escuelas de Adaptacién Regional, y las ne-
cesita con urgencia. No es posible concebir que un Territorio
como éste, dedicado exclusivamente a las explotaciones agrico-
la-ganaderas, continte aferrado a la improvisacién, al empiris-
mo y a la rutina de los primeros tiempos, en lo que respecta al
laboreo de la tierra y al aprovechamiento e industrializacién de

sus productos (Pdez, 1948, pp. 45-46).

Para las autoridades, la creacidon de una escuela con esas caracteristicas fue
un tema apremiante desde mediados de la década de 1930; pero, ademds,
referentes de la ensenanza agricola en Argentina llamaron la atencién al
respecto. Guillermo Aubone, ex director general de Ensefianza y Fomento
Agricola, preparé al promediar la década de 1940 un plan a realizarse en
cinco afios en el que se contemplaba la creacién de institutos de ensefianza
agricola y la ampliacién de escuelas ya existentes. En dicho plan advertia
que, hacia 1946, no existian escuelas de ese tipo en ningtn territorio
nacional y por eso los incluia en el listado de lugares donde crear nuevos

12 En relacién con este tema, ver: Lluch & Olmos (2010, p. 19).

13
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establecimientos (Aubone, 1948, pp. 59-64). En La Pampa la institucién
estarfa ubicada en Victorica, objetivo que se concreté en 1952, en un marco
caracterizado por la expansién ganadera, la reaparicién del fenémeno erosivo
y la crisis de la agricultura de secano.

La sequia en esos anos, sin embargo, no afect solo al Territorio. Entre
fines de la década de 1930 y comienzos de la siguiente, ese fenémeno cli-
mitico se extendid a las provincias de Buenos Aires, San Luis y Cérdoba.
Y durante 1951 y 1952, la falta de precipitaciones volvié a incidir en el
desarrollo agropecuario de la pampa hiimeda, regién en la que La Pampa
ocupaba un lugar periférico. Esa situacién, sumada a la crisis econémica de
fines de los afos 1940, obligé al presidente Perén a implementar un con-
junto de medidas orientadas al agro, entre ellas el incremento de créditos,
precios més favorables al momento de la siembra y el estimulo a la industria
de maquinarias e implementos para el campo'’. Como planteé Girbal-Bla-
cha (2002, p. 14), en este contexto de «vuelta al campo», precisamente en
1953, el ministro de Agricultura y Ganaderia puso en un primer plano en
sus discursos el activo trabajo de los técnicos de su cartera, la defensa de
los recursos naturales, el fomento de las investigaciones agropecuarias y la
tarea emprendida para brindar asistencia técnica a los productores rurales.
Por cierto, el estudio de la decreciente fertilidad del suelo en el centro del
pais no se hizo esperar, ya que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia dio
a conocer por ese entonces aportes realizados por técnicos que participaron
en un simposio auspiciado por la Sociedad Argentina de Agronomia. De
alli se desprendia que, segtin las investigaciones, La Pampa presentaba en
algunas zonas casos de semiaridez anual o permanente como resultado de la
escasez de lluvias. Por esa razon recomendaban, para la zona comprendida
entre las isoyetas de los 500 y 700 mm, realizar la actividad agricola de
modo complementario en la explotacién mixta (Molfino, Prego, Offermann,
Zaffanella, & Reichart, 1952, pp. 73-79).

En las décadas de 1940 y 1950, dos cuestiones adquirieron importancia
para los sectores oficiales: por un lado, la proteccién del bosque nativo y su
posible explotacién racional —en términos ambientales— y, por otro lado,
la conservacién del suelo mediante pricticas especificas a fin de evitar la
erosion edlica. No es casualidad que una de las primeras leyes (la nimero 9)
dictadas por la Cdmara de Representantes de la provincia en 1953 declarara
de interés publico la conservacién del suelo (Lluch & Comerci, 2011, p.
28). Las instituciones que abordaremos en el apartado siguiente hicieron su

13 Al respecto, consultar: Lattuada (1986); Girbal-Blacha (2003); Barsky & Gelman (2005).
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aparicion en el escenario local para intentar resolver, con acciones concretas,
dichas cuestiones. Por ello, a continuacién examinaremos las actividades
que llevaron a cabo la Escuela de Agricultura y Ganaderia de Victorica y la
Estacién Experimental Agropecuaria de Anguil, creadas en 1952 y 1954,
respectivamente, ambas dependientes del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia de la Nacién.

2. Educacién y experimentacién agropecuaria: objetivos e

interacciones

En la fundacién de la Escuela de Agricultura y Ganaderia tuvo una impor-
tante incidencia el accionar del ministro de Obras Pdblicas de la Nacién, Juan
Pistarini, que habia nacido en Victorica. En la localidad se formé ademis
una comisién de fomento para interesar al ministro sobre esa cuestion, de
modo que podria pensarse que la iniciativa social se conjugé en este caso
con la agencia estatal. La institucién conté con una superficie de 1.963
hectdreas y fue emplazada en el bosque de caldén. En febrero de 1952 se
abrié la inscripcién, publicitada por medio de LRA Radio del Estado de
Santa Rosa. En abril se inaugurd el ciclo lectivo con la presencia de Pistarini,
del ministro de Agricultura y Ganaderia Carlos A. Emery y de autoridades
provinciales'®. Luego de ello comenzaron los cursos con treinta alumnos
ingresantes, de los cuales diez provenian del campo y veinte de zonas urba-
nas (Escuela de Agricultura y Ganaderia de Victorica, 1952, pp. 1-27)".
Entre los docentes estaban el administrador rural Florencio Peirone, a
cargo de Ganaderia, el técnico Federico Neeven, a cargo de Agricultura,
y el ingeniero agronomo Juan Carlos Lassalle, que dictaba Arboricultura
y era al mismo tiempo el director de la escuela'®. Los alumnos rotaban en

14 La escuela de Victorica dependia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Nacién y su
plan de estudios estaba organizado en tres afos. Los egresados se recibian de Précticos Rurales y,
aquellos interesados, estaban en condiciones de continuar sus estudios ingresando en el segundo
afio de las Escuelas Especiales de Agricultura de Casilda (Santa Fe), Bell Ville (Cérdoba) y Salta, o
en la Escuela de Administracién Rural de la UNLPAM. La institucién educativa de Victorica fue
transferida, junto con otras de su tipo, recién en 1967, al Ministerio de Educacién de la Nacién.

15 En adelante: Memorias.

16 Lassalle egresé en 1930 de la Facultad de Agronomia y Veterinaria de la Universidad de Buenos
Aires. Entre 1952 y 1955 fue director de la escuela de Victorica, luego se trasladé a Santa Rosa
para trabajar en la Delegacion de Sanidad Vegetal. Entre 1958 y 1961 dirigi6 el Vivero Forestal
de Guatraché. Adn trabajando en el vivero, comenzé a viajar semanalmente a Santa Rosa para
dar clases en la Escuela de Administracion Rural, dependiente de la Universidad de La Pampa.
Cuando le ofrecieron la direccién de esta tltima, se instalé en Santa Rosa y estuvo en el cargo hasta
1968. En 1960 ya era profesor también en la Facultad de Agronomia y en 1961 gané por concurso
la cdtedra de Climatologfa y Fenologfa agricolas (entrevista a Ana Maria Lassalle).

15



Apuntes 83, segundo semestre 2018 / Martocci

las diferentes secciones, entre ellas ganaderia, agricola-forestal, parque y
huerta y talleres. De este modo, ellos intervenian en todas las labores que se
realizaban, con lo cual complementaban la ensefianza tedrica que recibian
en las aulas. Esta situacién, segtn recordaba Lassalle (1980, p. 14), provocé
cierta «intranquilidad» entre los alumnos respecto del plan de estudios,
debido a la cantidad de horas de trabajo manual, hecho que llegé incluso a
ser resistido. Dicho plan de estudios estaba organizado en tres afios e incluia
desde asignaturas generales, como Genética y Zootecnia, hasta otras mds
especificas, en su mayoria vinculadas con la explotacién del ovino (en menor
medida de bovinos y equinos) y el ordenamiento forestal. En todos los afios,
ademds, habia materias complementarias, tales como Matematica, Religion,
Moral, Educacién Fisica, Contabilidad y Administracién Rural, Cultura
Ciudadana, Historia Natural, Agricultura y trabajos pricticos (Escuela de
Agricultura y Ganaderia de Victorica, 1955b, pp. 6-8).

La finalidad de la escuela fue planteada claramente por el director en
una nota que publicd en E/ Eco de Tandil y luego incluyé en las Memorias

de 1952:

En medio de uno de estos bosques se ha construido una escuela
de Agricultura. Todos aqui preguntan: spero para qué? Si aqui
no se hace agricultura. Claro es que no, pues lo que aqui se hace
es destruir el bosque y romper el equilibrio de los factores na-
turales que mantienen la fertilidad del suelo. [...] En ninguna
parte mejor que aqui estd ubicada una escuela de agricultura
para ensefiar a obtener productos conservando esa fertilidad del
suelo, que ese es el objeto de la verdadera agricultura. De paso
se ensefard a apreciar la naturaleza y a inculcar la cultura y la
tradicién de los hechos heroicos que trasuntan esos caldenes
centenarios (Escuela de Agricultura y Ganaderfa de Victorica,

1952, p. 32).

Alli, Lassalle destacaba ademds la importancia de la explotacién «racional»
de la madera de caldén, actividad que podia complementarse en la zona de
Victorica con la siembra de especies forrajeras y con la ganaderia lanar. Esto se
inscribfa en un marco de ideas signado por la sancién, en 1948, dela Ley de
Defensa de la Riqueza Forestal (Ley 13273), a la que hacfa referencia Lassalle
en dicha nota. Pero, ademas, las autoridades locales estaban interesadas en
el tema debido a la vitalidad que todavia tenia la industria maderera, una
de las principales en la provincia. Esa actividad ocupaba el tercer lugar en
orden de jerarquia, detrds de las industrias de manufacturas y alimentos y
bebidas. En cuanto al valor agregado que generaba, en La Pampa solo era
superada por la industria manufacturera (Lluch & Comerci, 2011, p. 24).
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En el reglamento de la escuela, se explicitaba que se prestaria preferente
atencidn a la lucha contra la erosién, el «racional» manejo de los pastoreos,
la seleccién del ganado ovino para lograr una produccién lanera mejo-
rada en calidad y uniformidad, el aprovechamiento del bosque nativo y
la industrializacién de su madera (Escuela de Agricultura y Ganaderia de
Victorica, 1955, p. 1). Este tema del empleo no desmedido de los drboles
fue central. Lassalle recordaba haber oido decir que Pistarini ordend, durante
la construccién del edificio, que se respetaran los caldenes: la directiva fue
«al que corte un drbol, aunque sea un arbusto, lo echo» (1980, p. 3). En
la Memoria institucional se planteaba como objetivo central la creacién de
una «conciencia popular» tendiente a la conservacién del bosque de caldén
y sobre esa temdtica se organizaron conferencias de extensién para informar
a los productores y al pablico en general. En 1952, Lassalle diserté sobre la
Ley 13273 y el ordenamiento del bosque nativo, mientras que un técnico
del Instituto de Suelos y Agrotecnia hablé de los problemas que causaba la
erosién y el modo de solucionarlos (Escuela de Agricultura y Ganaderia de
Victorica, 1952, pp. 43-53).

La orientacién conservacionista se reflejaba también en las actividades
de los alumnos. El primer afio se construyé un aserradero para explotar la
madera del monte, que serviria a su vez de ejemplo a los productores de
la zona que no valoraban la riqueza forestal. La implantacion de especies
forrajeras se realizaba para tratar de elevar la receptividad ganadera de los
campos, pero sin descuidar el problema de la erosién. Para ello, se sembré
experimentalmente una coleccién de 180 especies forrajeras obtenidas en
las estaciones experimentales de General Pico y Castelar, como asi también
otra de sorgos graniferos seleccionados en la estacién experimental de Gua-
traché. El interés por mejorar la produccién ovina se convirtid, junto con
la conservacién del bosque, en una prioridad, motivo por el cual la escuela
debia obtener reproductores de calidad para vendérselos a los productores.
Entre las razas que recomendaban estaba la Corriedale y la Merino Austra-
liano (Escuela de Agricultura y Ganaderia de Victorica, 1952, pp. 57-69).
Las tareas se complementaron con visitas a establecimientos ganaderos,
participacion en exposiciones y asistencia a las estaciones experimentales de
la regién. En 1954, miembros de la escuela concurrieron a la inauguracién
de la estacién de Anguil, experiencia que tuvo un «gran valor didictico»,
a la vez que visitaron la estacién experimental de General Pico, donde
observaron la variedad de centeno Pico MAG, famosa por su resistencia a la
sequia (Escuela de Agricultura y Ganaderia de Victorica, 1954, pp. 13-25).
El centeno era, segtin Neeven, la tnica siembra posible en la regién, motivo
por el cual sugeria consultar constantemente a la estacién de Anguil para
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estar al corriente de los ensayos (Escuela de Agricultura y Ganaderia de
Victorica, 1954, p. 55).

Si bien la escuela interactuaba con otras instituciones oficiales, entre
ellas las estaciones experimentales de Guatraché y General Pico, es 16gico
que a partir de 1954 la estacién de Anguil se convirtiera en un punto de
referencia. La fundacién de este establecimiento fue sugerida por el Instituto
de Suelos y Agrotecnia en funcién de un estudio previo sobre las tierras
que integraban la llamada regién de erosién edlica. Su propésito principal
era atender los maltiples problemas vinculados al uso y tratamiento del
suelo, especialmente en las zonas central y meridional de la provincia.
Para su instalacién se firmé un convenio y el Gobierno provincial doné al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Nacién un campo de 2.507
hectdreas que reunfa buenas condiciones. El convenio especificaba que el
centro experimental realizaria estudios a fin de resolver los problemas de
«mejoramiento y manejo de pasturas», «planificacién» para el uso del suelo,
busqueda de métodos afines con la «prevencién y lucha contra la erosiéon» y
«tecnificacién» de los cultivos de secano (Ipucha Aguerre, 1964, pp. 15-16).
En consonancia con ello, estas fueron las actividades que se encararon en
Anguil bajo la direccién del ingeniero agrénomo Guillermo Covas'’.

En el estudio efectuado por el Instituto de Suelos y Agrotecnia se expli-
citaba que la estacién realizarfa un aporte a la resolucién de los problemas
en las explotaciones agropecuarias. En particular, se debia abordar la con-
servacién del suelo, por su elevada tendencia a la erosién, y el 6ptimo apro-
vechamiento del agua de lluvia. Pero, ademis, se preveia la adaptacién y el
mejoramiento de forrajeras y la implantacién de pasturas, a fin de proteger
el suelo y, a su vez, orientar gradualmente la agricultura cerealera hacia una
funcién complementaria de la actividad ganadera (Prego, Tallarico, Bellén,
& Calcagno, 1955, pp. 12-15). En ese sentido, la conservacién del suelo y
el aprovechamiento 6ptimo del agua fueron temas medulares en la estacion.

17 Covas egresé en 1935 de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP) y luego comenzé a traba-
jar en el Instituto Experimental de Investigacion Agricola de la provincia de Santa Fe. En 1938
ingresé en la Facultad de Agronomia de la UNLP como jefe de Trabajos Préicticos de Botdnica y
después como profesor suplente de Forrajicultura. En 1941 se radic en Mendoza y fue docente de
la Universidad Nacional de Cuyo. En 1947 ingres al Instituto de Fitotecnia de Castelar, dirigido
por Santiago Boaglio (que habia sido profesor suyo). En 1954 se instal6 en La Pampa para dirigir
la estacién experimental de Anguil. Para ese entonces, ya tenfa un posgrado hecho en la Univer-
sidad de California (Estados Unidos), donde estudié becado por la Asociacién Argentina para el
Progreso de las Ciencias. Alli se especializé en biosistemdtica bajo la orientacién de una autoridad
en materia de evolucién orgdnica: George L. Stebbins. En 1955, luego de la caida de Perdn, fue
interventor en la Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional de Cuyo. Desde la creacién en
1958 de la Facultad de Agronomia en La Pampa tendria alli un rol importante como docente y
decano (entrevista a Marfa Regina Covas; Covas.
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Al hacer un racconto de sus primeros anos de labor, desde la institucién se
planteaba:

Durante el periodo comprendido entre el 1° de junio de 1955
y el 31 de mayo de 1959 la Estacién Experimental del Anguil
ha proseguido e incrementado los planes iniciados a poco de su
fundacién en marzo de 1954, relacionados fundamentalmente
con la conservacién y el manejo del suelo, la fitotecnia de espe-
cies forrajeras y al manejo de prados y pasturas. La incorpora-
cién de una decena de técnicos en el curso del afio 1958 ha per-
mitido abarcar en forma integral los problemas que plantea el
desarrollo de la industria agropecuaria en la zona de influencia
de la Estacién Experimental, que comprende buena parte de los
sectores subhtimedo, semidrido y 4rido de la llanura pampeana
(Estacién Experimental Agropecuaria de Anguil, 1960, p. 1).

Entre las forrajeras con las que se ensayaba estaban el centeno, la cebada
forrajera, el agropiro alargado, la festuca alta, el agrotricum, la cebadilla
chaquena, la cebadilla pampeana, el caupi, el trébol de olor, el sorgo negro,
el pasto llorén y la alfalfa. En los casos de la alfalfa y el sorgo negro, los
planteles provenian de la estacién experimental de General Pico, institucién
de la que era originario el centeno Pico MAG, variedad que desde 1956 se
intentd reseleccionar en Anguil para obtener una semilla m4s tardia, homo-
génea y resistente a la roya de la hoja. Las experiencias con estos cultivos
incrementaron los conocimientos sobre los forrajes aptos para la zona, pero
también sobre la profundidad y la densidad que debia tener la siembra. En
lo que respecta a los trigos, se destacaban en los ensayos las variedades Gral.
Roca MAG y Pergamino Gaboto por su gran productividad, en tanto que
entre los métodos culturales daban buenos resultados la siembra semilister,
en el caso del sorgo granifero, y la siembra «rala», en el del trigo. Para con-
servar la humedad en el suelo, se propiciaba la ejecucién de barbechos, ya
que contribuia a elevar el rendimiento de los cultivos. La produccién de
semillas de cereales y forrajeras adecuadas para la regién fue el eje de las
actividades en los primeros anos, pero las tareas de zootecnia no estuvieron
ausentes: se inicié un estudio para determinar los factores que causaban el
bajo porcentaje de pariciones en los vacunos, entre los cuales estaba el mal
manejo de la hacienda.

A fines de los anos 1950, se encaré desde la estacién una intensa labor
de difusién de los ensayos y experiencias, razén por la cual las «circulares de
extensién» adquirieron un papel central. Algunos de los principales técnicos
resumian alli, en dos, tres o cuatro pdginas, el fruto de las investigaciones
para que los productores, a quienes estaban dirigidas, pudieran familiari-
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zarse con los adelantos que se obtenian. La primera «circular, escrita por
Covas y Gualberto Pose Rodriguez, tenia por finalidad informar sobre el
centeno Pico MAG, de excelentes caracteristicas para la region semidrida (ya
sea para grano o para pastoreo). Al finalizar cada «circular», cuyo formato
era de folleto, por lo general se incluia un recuadro con un texto breve. En
el primero de ellos se sugerfa «prudencia» al momento de labrar la tierra:
en suelos erosionables se debia emplear el arado rastrén, habia que tratar
de mantenerlo con vegetacion o rastrojo, arar temprano para acumular la
humedad en el suelo, eliminar malezas con cultivadores especificos, planear
rotaciones que incluyeran leguminosas (alfalfa, arvejillas, caupi o trébol de
olor) para mejorar la fertilidad e implantar prados permanentes con alfalfa,
agropiro o festuca a fin de proteger el suelo y tener pasturas. De esa manera,
se evitaban viejos errores, como la utilizacién de arados de vertedera, el
laboreo excesivo o el monocultivo, pricticas que contribuian al deterioro
del suelo y, en consecuencia, a la erosién (Covas & Pose Rodriguez, 1958).

Es claro que a fines de los anos 1950 en la estacién de Anguil comen-
zaba a desarrollarse una masa critica de conocimientos, fruto de las tareas
experimentales, que era pasible de difundirse entre los productores de la
regién. En casi todos los casos, lo que se divulgé tenfa que ver con técnicas
para labrar y cultivar el suelo prestando mucha atencién a los problemas que
habian afectado el desarrollo del agro pampeano. En otras «circulares», Covas
(1958) abord4 los beneficios que reportaba el empleo del pasto llorén como
forraje perenne, Carlos Itria (1958) escribié sobre las ventajas de sembrar
sorgo negro en suelos erosionables, Pose Rodriguez (1959) lo hizo sobre
las pricticas que ayudaban a almacenar y conservar la humedad del suelo y
Rafael Silberman (1959) traté el problema de la isoca de la alfalfa, una de
las plagas que mayor dafo causaba en la regién. Este material se difundia y
podia consultarse en la biblioteca de la estacion, que permanecia abierta a
la comunidad escolar y a los productores —recordaba el bibliotecario—, con
lo cual podian asi acceder a literatura especializada'®.

Podria decirse que, de acuerdo a lo que analizamos hasta aqui, la escuela
de Victorica y la estacién de Anguil fueron centrales en el proceso de com-
plejizacién acaecido en la provincia en cuanto al desarrollo de instituciones
destinadas a formar recursos humanos y generar conocimiento aplicable al
agro. Ademds, la orientacién que tuvieron da cuenta claramente de cudles
eran los temas que afectaban el devenir econémico de la regién. Es por
ello que las autoridades locales favorecieron la creacién de la institucién

18 Entrevista a Osvaldo Tuya.
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de Anguil mediante la donacién de tierras e inclusive otorgaron becas para
que los egresados de Victorica pudieran continuar sus estudios. En 1954,
durante la colacién de grado de la primera cohorte de pricticos rurales, el
gobernador Salvador Anania se refiri6 a la escuela como una «avanzada de
progreso en el oeste pampeano» y prometié tener en cuenta a los graduados
para integrar el personal de la Subsecretaria de Asuntos Agrarios (Escuela de
Agriculturay Ganaderia de Victorica, 1954, pp. 26-29). Por cierto, en 1955
informaban que cuatro de estos tltimos estaban trabajando en la Direccién
Provincial de Bosques, cumpliendo las funciones «a entera satisfaccién de sus
superiores» (Escuela de Agricultura y Ganaderia de Victorica, 1955, p. 1)".

Es importante resaltar que el gobernador concebia a la escuela como un
medio que permitia «avanzar», seglin su expresion, hacia la zona occidental
de la provincia, un espacio que a nivel productivo no desperté el interés de
las autoridades locales durante la primera mitad del siglo XX. Este énfasis
en explorar el oeste con fines productivos se inscribia en un proyecto mds
vasto: Anania planted en su mensaje ante la Cdmara de Representantes, el
dia en que asumié la gobernacién, que la colonizacién seria objeto de un
«detenido estudio» y que esperaba que, al concluir su mandato, estuvieran
ya en produccién «varios miles de hectdreas ganadas en el desierto», término
este Gltimo que se empleaba atin para referir al oeste pampeano. Una de las
zonas de mayor interés era la que estaba aledana al rio Colorado, ya que se
comenzd a pensar la opcién de realizar agricultura bajo riego. Para ello, se
preveia la «completa mecanizacién agricola», el uso de «<modernos sistemas
culturales» y la «incorporacién del riego por aspersién», con lo cual se
extendian los cultivos y aumentaban los rendimientos (La Reforma, 1953).

En la provincia, el derrocamiento de Perén en septiembre de 1955
provoc cambios considerables, entre ellos la detencién de Anania (en un
marco de persecucién a militantes y funcionarios peronistas), la interven-
cién politica y el inicio de un periodo signado por la alternancia de auto-
ridades. En ese contexto, y debido a que era vista como un «foco peligroso
de contrarrevolucién», la escuela de Victorica también fue intervenida
hasta que se demostré la ausencia de todo tipo de complot por parte de
los sectores politicos locales que adherian al peronismo (Lassalle, 1980,
p. 25). No obstante, el aprovechamiento de las aguas del rio Colorado

19 En 1955 egresaron diez alumnos de la escuela, en 1956 fueron catorce, en 1957 la cifra descendi6
a diez, en 1958 a nueve y en 1959 a seis. El descenso del niimero de graduados puede obedecer a
las exigencias del plan de estudios y a la intensidad del trabajo manual requerido en la institucion,
temas sobre los que advertia, tal como vimos, el propio Lassalle. A fines de los afios 1950, algunos
egresados de Victorica prestaban servicios en la estacién experimental de Anguil (ver Escuela

Agrotécnica de Victorica, 2002, pp. 45-48).
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para riego no perdié centralidad en la agenda del Gobierno que depuso al
mandatario Ananfa. Mds adn, una de las primeras medidas, en diciembre
de 1955, fue autorizar la asignacién de 900.400 pesos para llevar a cabo
los trabajos necesarios y habilitar 500 hectdreas con riego en Colonia 25 de
Mayo, ya que segtin el Gobierno era de «extraordinaria importancia» para
la economia provincial (Boletin Oficial, 1955). En 1956, el Ministerio de
Economia y Asuntos Agrarios contrat6 a un especialista para realizar un
estudio y elaborar un mapa de suelos, a partir del cual poder determinar la
naturaleza, distribucién y extensién de los suelos aptos para explotarse con
riego (Boletin Oficial, 1956). El interés oficial por el tema permaneci6 en
la agenda de Ismael Amit, uno de los Gltimos interventores, como se verd
en el préximo apartado.

En sintesis, las instituciones creadas en Victorica y Anguil, como demos-
tramos aqui, condujeron su labor en pos de resolver cuestiones directamente
vinculadas con el desarrollo econémico provincial, mds especificamente, la
produccién agropecuaria, la conservacion del suelo y la explotacién «racio-
nal» del bosque nativo. Esto ocurrié en un marco en el que el Gobierno
de Perdn concebia a las actividades cientifico-técnicas como componentes
relevantes en la planificacién econdémica, motivo por el cual creé insti-
tuciones que respondian a ese objetivo (Hurtado, 2010, pp. 73-75). El
Estado provincial fomenté por su parte las acciones mencionadas a través
de la donacidn de tierras, el otorgamiento de becas de estudio y la puesta
en produccién del oeste pampeano, en especial de Colonia 25 de Mayo.
Como puede verse, en el dmbito regional ya existia al promediar los anos
1950 una agenda tematica definida para abordar los problemas del agro.
Algunos de sus puntos se retomaron luego de 1955, como la explotacién
del rio Colorado con fines agricolas. Pero también existié continuidad en
lo que refiere a la formacién de técnicos con expertise para generar cono-
cimiento agropecuario y asesorar al hombre de campo. Ello explica que el
Gobierno pampeano tuviera un rol destacado en la creacién de la UNLPAM.

3. ¢Los origenes del «campo agronémico» local?

Con la creacién del INTA a nivel nacional en 1956, la estacién experimental
de Anguil adquirié sin duda un impulso mayor, puesto que se convirtié
en la sede principal de ese organismo en La Pampa y en uno de los centros
experimentales mds importantes en las zonas subhimedas y semidridas de
la Argentina. Muchas de las investigaciones sobre el INTA, realizadas en
ciertos casos por sus miembros, destacaron la significacién indiscutida que
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tuvo en cuanto a la investigacién y la extensién en el agro®. Pero hasta
ahora son escasos, como sugerimos, los estudios centrados en el andamiaje
institucional heredado por este organismo.

En La Pampa, ademds, el INTA recibié un conjunto de problemdticas
puntuales que requerfan urgente atencién, segin analizamos previamente.
La conservacién del suelo y el manejo del agua edéfica fueron temas que se
comenzaron a investigar en 1954, cuando se cred la estacién en Anguil, no
a partir de la creacién del INTA. De modo que, el programa que orient? las
tareas de la institucién dirigida por Covas ya estaba bien definido cuando
se puso en marcha dicho organismo.

Donde fue decisivo el aporte del INTA fue en la formacién de recursos
humanos, ya que impulsaba la capacitacién de su personal en el exterior?'.
En Anguil, varios de los integrantes del szzff inicial hicieron sus posgrados
en Estados Unidos, un pais que sufrié en la década de 1930 un proceso de
degradacion del suelo similar al pampeano (Worster, 1979). Entre ellos, se
destaca el caso del ingeniero agrénomo Antonio Cairnie, que fue becado
por el INTA para hacer una maestria sobre nutricién animal en Oklahoma,
especializacién que duré veinte meses*”. Oscar Herndndez, que ingresé
en Anguil poco después, realizé asimismo una maestria en Kansas becado
por el INTA (Herndndez, s. f.). Recordemos que Covas, antes de llegar a
Anguil, también habia hecho un posgrado en la Universidad de California.
De este modo, para fines de los afios 1950 la estacién de Anguil contaba con
personal capacitado en Estados Unidos, pais que exporté conocimientos y
movilizé técnicos a paises latinoamericanos para mejorar las producciones
nacionales®. En 1958 se incorporaron a la estacién de Anguil otros técnicos,
hecho que permitié, tal como se reconocia institucionalmente, «abarcar
en forma integral los problemas» que planteaba el desarrollo agropecuario
(Estacién Experimental Agropecuaria de Anguil, 1960, p. 1).

Deciamos anteriormente que existié6 continuidad durante la segunda
mitad de los afnos 1950 en lo referido a la formacién de especialistas en
temdticas agropecuarias, es decir, que las iniciativas del Gobierno peronista
en la materia no fueron descartadas en La Pampa luego de la Revolucién
Libertadora, a pesar de las fuertes criticas a la gestién anterior. Ello puede
explicarse por la falta de recursos humanos en un momento de reciente
conformacién de agencias estatales y ante la necesidad de definir politicas

20 Referencias en: Carballo (2002); Alemany (2004); Losada (2005); Tort (2008).

21 En relacién con este tema, ver: Barsky & Gelman (2005, p. 334).

22 Entrevista a Antonio Cairnie.

23 Sobre su incidencia en México, especialmente en la produccién de trigo en Sonora, ver Cerutti

(2015).
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para el agro, tarea esta ultima a cargo de los gobernadores provinciales,
quienes tenfan mayor autonomia que sus pares en el periodo territoriano.
Por esa razdn, el Estado procuré reclutar técnicos con formacién. Tanto fue
asi que Amit firmé como interventor un decreto para bonificar por titulo
de «capacitacién profesional» a los empleados publicos que tuvieran creden-
ciales otorgadas por instituciones provinciales o nacionales. El beneficio de
esa remuneracion era para aquellos que trabajaban en las dreas de minerfa,
industria y produccién agropecuaria, todas ellas de suma importancia para
Amit (Boletin Oficial, 1958). Este Gltimo también impulsé la formacién
de profesionales a nivel local y por eso apoy? la creacién de la UNLPAM.

Esta casa de altos estudios se fundé en septiembre de 1958 y las dos
primeras facultades que existieron alli fueron la de Ciencias Econémicas
y la de Agronomia y Veterinaria, aunque en esta tltima solo se dictaba la
carrera para ingeniero agronomo®. La Escuela de Administracién Rural,
creada también ese afio, dependia de la universidad y formaba a los admi-
nistradores de establecimientos rurales (como bachilleres agropecuarios) y
luego se sumé la Escuela de Peritos Ganaderos. En noviembre de 1958, se
firmé un convenio entre la UNLP y la universidad local, a partir del cual las
facultades de la segunda se incorporaban a la UNLP en lo que correspondia
al régimen de estudios. A su vez, esta ultima otorgaba validez a los titulos
que expedia la novel universidad y designaba a los profesores que dictaban
clases en La Pampa a partir de comisiones examinadoras integradas por un
representante platense. Se firmé luego otro convenio entre la flamante casa
de estudios y el INTA para contar con instalaciones y elementos bdsicos
para la Facultad de Agronomia. En dicho convenio se especificaba que el
INTA priorizaria a los «técnicos» de la Facultad de Agronomia al momento
de cubrir cargos, que el personal de ambas partes tendria libre acceso a las
bibliotecas y laboratorios existentes y que también intercambiarian el resul-
tado de sus actividades. Para regular las relaciones entre ambas instituciones,
se creé una Comisién Coordinadora, integrada por dos miembros de cada
parte y presidida por el rector de la universidad. De este modo, dicha facultad
conté con el personal que tenia el INTA en Anguil para que se integrara
al cuerpo docente, ya que los «técnicos» de ese organismo podian ejercer
esa funcién siempre y cuando lo hicieran ad honorem y las asignaturas que
dictaran tuvieran relacién con las «especialidades» que desarrollaban en el

INTA (Universidad de La Pampa, 1959, pp. 25-39).

24 La universidad, al momento de su creacién, tenfa un cardcter provincial, situacién que se alterd
recién a partir de 1973, cuando fue nacionalizada. Por ello, en la etapa aqui analizada el Estado
provincial tenfa un papel central en el financiamiento de la casa de altos estudios.
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¢Era solo al Estado a quien le interesaba formar ingenieros agrénomos?
Ciertos indicios dan cuenta de que no era asi. Segtin Lassalle, en 1957 se
distribuyeron entre los comercios de Santa Rosa unas leyendas para ser
exhibidas que rezaban: «Queremos una Facultad de Agronomia», hecho
que muestra una demanda social en ese sentido. Podria pensarse entonces
que, como sucedié con la escuela de Victorica unos anos antes, la iniciativa
estatal fue acompanada por el apoyo de la sociedad. A su vez, las revistas de
circulacién local resaltaban el accionar de las instituciones que se ocupaban
de formar técnicos con orientacidén agropecuaria. Lympha, por citar un
ejemplo, presentaba en esa época a la escuela de Victorica como un esta-
blecimiento relevante porque formaba a los précticos rurales para trabajar
en explotaciones particulares y ademds era una excelente plataforma para
ocupar «puestos de importancia» en la Direccién Nacional de Bosques,
en la estaciéon del INTA en Anguil o en cabanas privadas. Alli también se
hacia hincapié en la interaccién de dicha escuela con otras instituciones, en
particular con la estacién de Anguil (Lympha, 1959, pp. 19-21).

La iniciativa de Amit para promover la fundacién de la universidad
local tiene también una explicacién valida. Este dirigente, que lideraba en
La Pampa a la Unién Civica Radical Intransigente (UCRI), fue designado
interventor por Arturo Frondizi al asumir la presidencia del pais®. Por ese
entonces, Amit compartia el ideario desarrollista de Frondizi, en un marco
en el que la problemdtica del desarrollo atrafa a una amplia franja intelectual
enrolada en diferentes lineas politicas. Lo que aglutinaba a sus adherentes no
era solo la conviccién de que el pais debfa abandonar su perfil primario-ex-
portador, sino ademds que ese cambio no ocurriria a partir de la evolucién
econémica espontdnea. Para alcanzar una estructura industrial integrada, era
vital la participacién del Estado, aunque existian divergencias en lo referido
al alcance, la naturaleza y los campos de intervencién econémica estatal
(Altamirano, 2007, pp. 74-76). En cuanto al agro, todavia conservaba a
fines de la década de 1950 un lugar importante en la economia argentina,
ya que constitufa la principal fuente de divisas (recurso vital para la indus-
trializacién). En tal sentido, el ¢je central de la politica de Frondizi hacia el
agro se orientd en pos de la tecnificacién, la mecanizacién y la estabilidad
del productor rural, dejando de lado las ideas sobre la reforma agraria que la

25 La revista Lympha se publicé en Santa Rosa, capital de La Pampa, durante la etapa 1958-1964 y
nucleé a un grupo de artistas e intelectuales de orientacién catdlica. Los temas que se abordaban
en sus pdginas eran diversos y no exclufan, como veremos, aquellos vinculados con la situacién
econémica provincial o las instituciones publicas y privadas del medio.

26 En 1957, la Unién Civica Radical se dividié: por un lado, estaba la UCRI, que encabezaba Fron-
dizi, y por otro, la Unién Civica Radical del Pueblo, liderada por Ricardo Balbin.
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UCRI habia planteado desde fines de la década anterior (Ldzzaro, 2012, pp.
132-139). En palabras del propio presidente argentino, se debia hacer todo
lo posible para que desaparezca «la época de los arados tirados por caballos».
La modernizacion, segin €él, permitia aumentar la productividad, a la vez
que se reducian los costos y se elevaba el nivel de vida del sector agrario.
En fin, Frondizi estaba convencido de que la politica de desarrollo crearfa
condiciones para que la produccién del agro se realice «a través de las pautas
técnico-cientifico modernas» (Luna, 1963, pp. 175-176).

El impulso de Amit a la formacién de recursos humanos orientados al
campo se inscribe en un contexto en el que el aumento de la productividad
y la difusién cientifico-técnica estaban en la agenda del Gobierno nacional.
Ello explica ademds su interés por reclutar técnicos capacitados para ejercer
la docencia en la Facultad de Agronomia: él llegé incluso a sugerirle profe-
sores a Gerardo Marchioli, el secretario de la universidad, como ocurrié con
Lassalle, que fue luego docente de la Escuela de Administracién Rural y la
Facultad de Agronomia (Lassalle, 1980, s. p). Pero, ademds, en el arribo de
profesores a la nueva facultad, jugaron un rol considerable los lazos personales
de los técnicos que ya estaban en La Pampa. Sin duda, el mds influyente
era Covas, que tenfa experiencia como docente en la UNLP, fue decano de
la Facultad de Agronomia de la Universidad Nacional de Cuyo (Mendoza)
luego de la caida de Perén y ademds contaba con el prestigio de ser director
de la estacion del INTA en Anguil. La dedicacién a esta tltima funcién le
impidié ser el decano fundador de la facultad pampeana, pero en sus pri-
meros afos fue «la figura conductora en la sombra» (Gémez, 2008, p. 4).

Covas, uno de los oradores en el acto de apertura de clases en abril de
1959, junto con Amit y el rector de la universidad, resalté el compromiso
del INTA con la facultad. El era egresado de la UNLP, de manera que sus
vinculos con profesores y colegas de alli fueron centrales en un momento en
el que muchos docentes viajaban desde La Plata, el plan de estudios era el
mismo en La Pampa que en esa ciudad y los titulos de los graduados locales
los expedia la UNLP. Uno de los ingenieros agrénomos mds destacados que
llegé a raiz de su relacién con Covas fue Santiago Boaglio, su profesor en
la UNLP. Entre los viajeros también estuvieron Benno Schnack y Andrés
Ringuelet: el primero habia sido compafiero universitario (y era cunado)
de Covas; el segundo serfa funcionario de Amit cuando este asumiera
como gobernador en la década siguiente y dirigiria el Plan de Promocién
Agropecuaria.

Como interventor, Amit se preocupd por generar las condiciones institu-
cionales necesarias para formar recursos humanos y continué con los estudios
y relevamientos topogréficos para habilitar una zona de regadio en Colonia

26



<Cémo resolver los problemas del agro en el interior argentino? La Pampa (1952-1959)

25 de Mayo (Amit, 1959, pp. 20-24). Hacia fines de la década de 1950, el
INTA también se expandié al oeste, con una agencia de extension en Carro
Quemado y una subestacién experimental en Chacharramendi, localidades
que estaban alejadas de la zona productiva tradicional, es decir, de la franja
comprendida entre el limite con la provincia de Buenos Aires y la isoyeta de
los 500 mm (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, INTA, 1959,
p. 24). La novedad en la década siguiente, aunque no podremos analizarla
aqui, fue la iniciativa de Amit para industrializar productos primarios en
un marco en el cual el desarrollo industrial y la expansién agropecuaria
colisionaban entre si, debido a que Frondizi mantuvo altas las tarifas a los
bienes de capital para el agro con el fin de incentivar la produccién local;
ello forzé a los productores a enfrentar precios elevados (Gerchunoff &
Llach, 2010, p. 274). Esa iniciativa se conjugé con la puesta en marcha del
mencionado Plan de Promocién Agropecuaria, tema que escapa al periodo
abordado en este articulo.

A poco de fundada la UNLPAM, en una revista se afirmaba que el
objetivo de la casa de altos estudios era crear «técnicos especializados» para
impulsar las «enormes riquezas potenciales de la Provincia». Alli se decia que
la Facultad de Agronomia y la estacién experimental de Anguil contribuirfan,
a través de sus estudios, a una «sustancial modificacién de las condiciones
desfavorables del medio». Segtin esa revista, los «males econémicos de las
zonas subdesarrolladas», en alusién a las teorfas econdmicas en boga, se
resolvian a partir de la «concentracién de técnicos en el lugar» (Lympha,
1961, pp. 22-23).

Ahora bien, para brindar una respuesta al interrogante que titula este
apartado, debemos tomar cierta distancia de la percepcién entusiasta de la
época y abordar la situacién desde una mirada critica. Podria plantearse
entonces que serfa muy apresurado postular la existencia de un campo
agronémico en La Pampa a fines de la década estudiada®”. En cambio, lo
que resulta elocuente es que las instituciones aqui analizadas fueron la base
en la que reposaron de alli en mds la formacién de técnicos y la gestacién
de un corpus de conocimientos para atender los problemas del agro en
una regién semidrida. Si bien la tarea resolutiva no se dio a partir de la
simple acumulacién de técnicos, los cimientos institucionales para abordar
estos temas quedaron definidos entre 1952 y 1959, con lo cual se atendia
uno de los reclamos largamente formulado por las autoridades locales. La
constitucién de dicho campo, proceso que en otras provincias ocurrié con

27 Para una definicién conceptual del término campo, remitimos a Bourdieu (2006, pp. 23-42).
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anterioridad®, se comenzé a gestar en el transcurso de la etapa analizada,
en un contexto signado por el recuerdo de la profunda crisis agroecolégica
que la habia precedido. En ese proceso, la interaccién con pares de otros
paises y la circulacién de conocimientos aplicables a la produccién del agro
fueron vitales.

En la década de 1960, los intercambios entre especialistas y los intereses
oficiales de diferentes paises latinoamericanos dieron lugar a la realizacién
de reuniones entre técnicos para tratar el problema de la conservacién del
suelo. Algunos ingenieros agrénomos argentinos adquirieron renombre en
esa coyuntura, y Covas fue sin duda uno de ellos. En 1966 presenté en el
Congreso Panamericano de Conservacién del Suelo, llevado a cabo en Sao
Paulo (Brasil), un trabajo titulado «Manejo de suelos degradados por la
erosién en la regién semidrida pampeana en la Republica Argentina» (Covas,
s. £.). Con la expertise adquirida en Anguil, este técnico logré posicionarse
como un referente en la temdtica. Pero existen evidencias, ademds, para
plantear que a fines de esa década la estacién experimental de Anguil se
habia convertido en un buen mirador para buscar respuestas a las proble-
miticas de regiones semidridas. En 1969, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) auspicié la Conferencia
Técnica sobre Conservacién de Suelos en América Latina, que se realiz6 en
Buenos Aires. Al evento asistieron Covas, Silberman y Martin Monsalvo,
todos técnicos de la estacion de Anguil, asi como también delegados de
Perd, Chile, Estados Unidos, Barbados, Uruguay, Venezuela, Argentina
y representantes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco).

En el marco de dicha conferencia, una delegacion de extranjeros reco-
1ri6 parte de la provincia de Buenos Aires y el centro-este de La Pampa.
La institucién dirigida por Covas fue incluida en la gira y alli los visitantes
observaron los ensayos sobre conservacién de suelos, incremento de la pro-
duccién animal y mejoramiento fitotécnico, como asi también su parque
de maquinarias (INTA, 1970, p. 159). Se llegaba de esa forma a un punto
importante en cuanto al desarrollo de un centro experimental de referencia
en materia de ciencia y tecnologia agropecuaria, especialmente en lo que
refiere al estudio de la produccién en una regién semidrida del pais. Para ese
entonces, los especialistas estimaban que el 35% de las tierras cultivadas en
Argentina estaba afectado por la erosién, razén por la cual se habia puesto

28 Véase: Graciano (2001).
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en marcha un proyecto para investigar la problemdtica y planificar el uso de
la tierra en el que intervenian Naciones Unidas, FAO e INTA. Su objetivo
era establecer un Programa Nacional de Conservacién del Suelo y del Agua
en Argentina y los aspectos centrales fueron detallados en la conferencia.
Era la primera vez, seglin planteaba el especialista de la FAO Robert D.
Flannery, que un proyecto de esa indole se ponfa en funcionamiento fuera
de Estados Unidos y se esperaba que sirviera de ejemplo para el resto de
América Latina. Por cierto, los delegados de Venezuela y Chile se mostra-
ron muy interesados en conocer detalles mds puntuales, vinculados con la
duracién y el financiamiento, respectivamente (INTA, 1970, pp. 25-28).

El tema convocaba a los técnicos de diferentes paises en las postrimerias
de los anos 1960, pero hacia ya tiempo que estaba en la agenda de algunas
instituciones del Estado argentino. Cuando Julio Ipucha Aguerre, técnico
del Instituto de Suelos y Agrotecnia e integrante de la comisién organiza-
dora de la conferencia, repasaba la actividad conservacionista en Argentina
destacé las tareas realizadas en las décadas previas por algunos Gobiernos
provinciales, como los de Tucumdn, Misiones y La Pampa (INTA, 1970,
pp- 139). Es sabido, pues citamos estudios que lo demuestran, que el INTA
heredé un andamiaje institucional preexistente, pero son menos usuales los
trabajos centrados en las agendas de investigacién que precedieron al INTA,
que luego fueron continuados. El caso analizado da cuenta de que la con-
servacion del suelo y la prevencién de problemas ecolégicos en La Pampa
eran cuestiones pendientes. Las instituciones estatales que abordamos aqui
procuraron, desde lugares disimiles y con objetivos convergentes, paliar esa
situacién. En las décadas posteriores, se comenzarian a advertir los resultados
de estas iniciativas, asi como también sus limitaciones.

Consideraciones finales

La creacién de la Facultad de Agronomia durante las postrimerias de la
década de 1950 fue quizds el peldafio mds importante de una extensa cadena
de acciones que se remontaba a los afios 1930, cuando los gobernadores
territorianos comenzaron a reclamar por la fundacién de instituciones
experimentales y educativas con orientacién agropecuaria. Esas iniciativas,
que a la postre no fueron efectivas pese a la insistencia de las autoridades,
se concretaron luego de la conversion del Territorio en provincia. La crisis
agroecoldgica que azot6 a la regidn, en especial el grave proceso erosivo cau-
sado por el viento, calé hondo en la sociedad e insté al Gobierno a pensar
alternativas para paliar la situacién. Si bien no fue la Gnica, una de las mds
importantes fue la creacién de instituciones que produjeran conocimiento
cientifico y formaran recursos humanos para asesorar a los productores
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agropecuarios. La fundacién de esas instituciones tuvo lugar cuando el
incipiente Estado provincial se estaba organizando, proceso que coincidié
con el Gobierno nacional de Juan D. Perdn. La orientacién educativa y
experimental de estas instituciones tuvo como ejes la preservacién del bosque
nativo, la explotacién ganadera, la bisqueda de especies forrajeras adecua-
das y el manejo conservacionista del suelo. Entre ellas, a su vez, existieron
relaciones interactivas que se hacfan evidentes en la coordinacién de tareas
de extension, en la realizacién de ensayos conjuntos y en la asistencia de
alumnos de Victorica a las diferentes estaciones experimentales de La Pampa.

El derrocamiento de Perén, en 1955, trajo aparejados cambios en la
provincia, como la modificacién del nombre oficial y la destitucién de
Salvador Anania, pero ello no afecté en gran medida el desarrollo de ciertas
politicas para el agro. En estas ultimas se advierte, por el contrario, una
linea de continuidad en lo que refiere a la explotacién de las aguas del rio
Colorado con fines agricolas y a la formacién de «técnicos», como se los
solfa llamar, que generaran y difundieran ciencia y tecnologia agropecua-
ria. Sin duda, el punto culminante de esos esfuerzos fue la creacién de la
Facultad de Agronomia en el seno de la UNLPAM, hecho que tuvo lugar
durante la intervencién de Ismael Amit, un radical que compartia las ideas
desarrollistas de Arturo Frondizi. La puesta en marcha de dicha facultad
requiri6 el aporte del INTA, a través de la estacién de Anguil, cuyos técni-
cos se incorporaron a la planta docente. Asimismo, los vinculos personales
fueron centrales en esta etapa, hecho que se evidencia por ejemplo con la
llegada de docentes platenses, en algunos casos con muchisima trayectoria
y una sélida formacién. Guillermo Covas jugé un papel importante en
ese sentido, debido a la relacién que se daba entonces entre la universidad
local y la UNLP. Algunos profesores viajeros, como Andrés Ringuelet, se
integraron a la Subsecretaria de Asuntos Agrarios en la década siguiente,
cuando Amit accedié al Gobierno mediante el voto popular.

Los investigadores, incluso aquellos especializados, suelen aceptar los
planteos que colocan al INTA en el lugar principal del sistema de inno-
vacién agropecuaria en la Argentina, cuyas derivas incidieron también en
otros paises latinoamericanos debido al rol que asumié ese organismo en
la regién. Sin embargo, aqui advertimos que el INTA se asenté sobre una
estructura institucional preexistente y que hered6 en algunos casos —el
pampeano es uno de ellos— una agenda de investigacion que estaba definida.
Si no son debidamente atendidas estas cuestiones, es dificil explicar los
cambios incrementales en la produccién y difusién de ciencia y tecnologia
agropecuaria. A partir de este abordaje, pudimos mostrar la interaccién en
las iniciativas del Gobierno nacional y provincial, la sinergia generada entre
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las instituciones estudiadas y los vinculos técnicos forjados a nivel nacional
e internacional durante esta etapa.

Las investigaciones sobre los sistemas de innovacién no han explotado
atn suficientemente el tema de la generacién y divulgacion de conocimientos
especificos, de modo que este trabajo constituye un aporte para pensar esa
problemdtica desde una perspectiva micro. A diferencia de lo que sucedia
en otras provincias argentinas, el Estado en La Pampa estaba todavia en
proceso de formacién durante los afios 1950, por eso existia un gran interés
por el desarrollo institucional y la formacién de «técnicos» capacitados para
ocupar cargos de relevancia en la esfera publica. Al concluir dicha década, el
andamiaje institucional que marcaria el ritmo de la ciencia y la tecnologia
agropecuaria en La Pampa ya estaba en pie. Lo que ocurrié de alli en adelante
sin duda ameritard futuras pesquisas.
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