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Resumen. El presente articulo analiza los procesos de planeacién y gestién de
los consejos comunitarios de la regién del Patia en el departamento del Cauca,
ubicado en el sur occidente colombiano. La investigacién se sitGa bajo un
enfoque epistemolégico  histérico  hermenéutico desde el que se
implementaron técnicas de andlisis documental y entrevistas grupales con el
propésito de comprender situaciones o logros particulares de la gestién
comunitaria desde los relatos, experiencias y vivencias de los consejos
comunitarios. Para facilitar la complementariedad de los datos, se triangularon
tres técnicas investigativas: la observacién registrada en los diarios de campo,
las entrevistas y las técnicas de investigacién documental. Los resultados
relacionan al Estado colombiano como orientador de lineamientos para
fortalecer la identidad cultural, el territorio colectivo, el desarrollo econémico
y social que garanticen los derechos y la igualdad de oportunidades mediante
los planes de etnodesarrollo; mientras que los consejos comunitarios bajo su
cosmovisién, se apropian el plan de vida para la sostenibilidad, se identifican
como garantes de la proteccién y la defensa del territorio, a través su
organizacién comunitaria preservan pricticas agroecolégicas propias, las cuales
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contribuyen a mantener y rescatar saberes ancestrales afines a los objetivos de
desarrollo sostenible.

Palabras clave. Organizacién, planeacién, gestién, participacién
comunitaria, plan de vida

Planning and management of the Community Councils of the Patia region
of southwestern Colombia

Abstract. This article reveals the planning and management processes of the
community councils of the Patia region in the department of Cauca, located
in the south-west of Colombia. The research is placed under a hermeneutic
historical epistemological approach, documentary analysis techniques and
group interviews are implemented with the purpose of understanding
situations or achievements of community management from the stories,
experiences, and experiences of community councils. To facilitate the
complementarity of the data, three investigative techniques are triangulated,
the observation recorded in the field diaries, the interviews, and the
documentary research techniques. The results relate to the Colombian State as
guideline guide to strengthen cultural identity, collective territory, economic
and social development that guarantee rights and equal opportunities through
ethno-development plans; while the community councils under their
worldview appropriate the life plan for sustainability, identify themselves as
guarantors of the protection and defense of the territory, through their
community organization they preserve their own agroecological practices,
which contribute to maintaining and rescuing related ancestral knowledge to

the sustainable development goals.

Keywom’s. Organization, planning, management, community
participation, life plan.
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Introduccién

El presente estudio es el resultado del proyecto de investigacién denominado
Valoracién de los procesos de planeacién y gestion del desarrollo en
comunidades negras del departamento del Cauca, financiado mediante
convocatoria interna de la Escuela Superior de Administracién Puablica
vigencia 2020-2022; en este sentido, se develan los procesos de planeacién y
gestion dinamizados por las comunidades negras del Patfa en el departamento
del Cauca, Suroccidente de Colombia.

La Republica de Colombia se reconoce por su riqueza multicultural y
multiétnica, cuenta de ello, se registran 4 671 160 habitantes que pertenecen
a la poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera — NARP; de
acuerdo con las estadisticas en el departamento del Cauca el 19.7% (231.697)
de su poblacién se reconoce NARP y se encuentran ubicadas en las subregiones
occidente, sur y norte del departamento (DANE, 2019).

En este sentido y ante la deuda histérica con las comunidades negras
del pais y en reconocimiento a su diversidad étnica y cultural, el Estado
colombiano a partir de la constitucién de 1991 promulga el reconocimiento
constitucional a las comunidades negras, quienes en su mayorfa ocupan tierras
baldias en las zonas rurales del pais (Republica de Colombia, 1991).

El anterior precepto constitucional originé la ley 70 de 1993, bajo la
pretensién de reconocer la propiedad colectiva, la proteccién de la identidad
cultural, el fomento al desarrollo econémico y social, para garantizar los
derechos ¢ igualdad de oportunidades a las comunidades negras (Republica de

Colombia, 1993).

Al igual se contemplan aspectos relevantes para garantizar la
posibilidad de mejorar las condiciones de vida a través del derecho a la tierra
con fines productivos, una educacién para fomentar y preservar las pricticas
culturales, ademds del apoyo a procesos organizativos y los mecanismos para
financiar el desarrollo productivo local en sus comunidades.

El territorio del municipio de Patfa ubicado en el departamento del
Cauca al sur occidente de Colombia, fue creado en octubre de 1824, posee una
extensién de 723 Km? con altitud sobre el nivel del mar de 1.167 metros y
temperatura promedio de 22°C, se sitda en la regién Pacifico, El Patia tiene
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una poblacién de 38.397 habitantes y una densidad poblacional: 53,11 Hab
/ Km?* aproximadamente (Departamento Nacional de Planeacién, 2023)

Figura 1. Ubicacién del municipio del Patia

Fuente. Elaboracién propia

Al igual que en Colombia, en las comunidades negras ain persisten
desigualdades sociales, representadas en una pobreza multidimensional del
44.1% en razén a las insuficientes condiciones educativas, de salud, vivienda y
servicios basicos (DANE, 2021).

En el caso de la subregién del Patia y sus comunidades negras, no han
sido ajenas a la situacién de pobreza y la falta de oportunidades, los informes
censales de pobreza multidimensional estiman que el 10.9% de la poblacién es
analfabeta, el 6% de la poblacién posee un titulo tecnolégico y el 3% un titulo
de pregrado, el 86.3% de la poblacién registra servicio de electricidad, el
61.7% cuentan con acueducto, el 44.7% tienen un sistema de alcantarillado,
y sélo el 8.6% de la poblacién tiene conexién a internet (DANE, 2021).

Con relacién a esta situacién, es necesario destacar que el pilar
econémico del Patia se basa en la agricultura y la ganaderia, en la cual se
emplean los hombres generalmente en calidad de jornaleros en las haciendas
de la zona o en la minerfa artesanal; mientras que las mujeres se dedican al
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cuidado de los productos de pancoger y a la cosecha artesanal del Totumo;
situacién que enmarca la falta de oportunidades laborales y la precariedad del
empleo, ya que sélo el 10.23% de la poblacién se encuentran afiliados a un

sistema de salud bajo el régimen contributivo (DANE, 2019).

Sumado alo anterior, coexisten problemadticas a raiz de la proliferacién
de los cultivos ilicitos y la minerfa ilegal, hechos que generan violencia y
desplazamiento; por otra parte, ante las condiciones de inseguridad se
extinguen las posibilidades de comercializar los productos, dadas las
inexistentes zonas de acopio y el deficiente estado de las vias terciarias, factores
desfavorables para la generacién de valor en las cadenas productivas.

Ante el rezago de una poblacién vulnerable y con la finalidad de
canalizar las pretensiones de la ley 70 de 1993, el decreto 1745 de 1995
permitié la conformacién de consejos comunitarios como autoridad mdxima
para la administracién de un territorio colectivo, el Ministerio del Interior bajo
el compromiso de fortalecer los procesos organizativos orienta acciones para
consolidar los planes de etnodesarrollo como un instrumento de planeacién y
desarrollo en las comunidades negras.

De este modo, las comunidades negras armonizan el plan de
etnodesarrollo, desde diversas concepciones se otorgan otras denominaciones,
tales como en el plan de vida, el plan del buen vivir o vivir sabroso; cuyo
proposito es preservar la identidad cultural, sus saberes ancestrales, la lucha del
territorio como medio productivo y protector de la naturaleza para la
comunidad.

En este sentido y bajo los lineamientos del plan de vida de las
comunidades afrodescendientes de la cuenca del Alto Patia del departamento
del Cauca, se instaura la ruta de navegacién para los consejos comunitarios a
través del plan de etnodesarrollo cuyo periodo abarca del 2007 al 2037; razén
por la cual, el presente articulo devela las formas de organizacién y gestién de
los consejos comunitarios de la regién Patfa.

En una primera instancia se aborda la planeacién y los planes de
etnodesarrollo como herramienta de gestién comunitaria, en una segunda
instancia se presentan los resultados que relacionan el plan de vida de las
comunidades negras con sus procesos de gestién productiva, cultural,
ambiental y en defensa del territorio.
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1.1 La Planeacién herramienta de gestién comunitaria

En la historia universal se reconoce bajo un hecho sin precedentes la transicién
de sociedades némadas a sociedades sedentarias, ello implicé cambios
culturales de los estilos de vida y supervivencia, entre ellos la adopcién de
diferentes formas de planificacién para reinventar sus formas de cazar o realizar
innovaciones en las actividades agricolas garantes de su sobrevivencia; sin
embargo, segin la coyuntura de cada época se destaca el papel de los procesos
de planificacién para ejecutar estrategias y alcanzar los propésitos acordados.

La planeacién permite comprender la situacién en el presente,
determinar la organizacién de recursos, prever las acciones a futuro y
direccionar las estrategias hacia el cumplimiento de los propésitos
organizacionales. Reconocer los ¢jercicios de planeacién, implica comprender
el compromiso de las organizaciones en visualizar escenarios sociales,
econémicos, politicos, ambientales y tecnoldgicos para concertar
creativamente el desarrollo de acciones a corto, mediano y largo plazo y las
formas en cémo los grupos humanos buscan comprometer a todos los que
integran la organizacién en el direccionamiento, con la intencionalidad de
acordar objetivos y estrategias capaces de guiar la gestién comunitaria.

En este orden de ideas Gonzdlez et al. (2019) relacionan la planeacién
con un ejercicio prospectivo y participativo para establecer acciones a largo,
mediano y corto plazo, hecho que facilita la toma de decisiones en razén a la
evaluacién de posibles escenarios deseados; por lo anterior, es importante
resaltar el proceso de planeacién como una herramienta de gestién, en razén
al andlisis de la informacién, la comprensién del entorno que permite
identificar problemas, oportunidades y metas bajo una prospectiva de tiempo
que facilitan la toma de decisiones; por lo tanto, se afirma que la planeacién es
un proceso racional, que mediado por la intervencién de actores se concretan
metas y propésitos organizacionales.

De otro modo, la administracién cldsica enuncia a la planeacién como
un elemento del proceso administrativo, el cual de manera pragmdtica busca
formular metas e indicadores; al contrario, en la actualidad las teorfas humanas
de la administracién advierten que la planeacién se debe desistrumentalizar y
ello compromete avivar procesos dialégicos que implican la participacion de la
ciudadania orientadas a negociar y dimensionar pactos sobre el futuro de las
organizaciones en procura de impactar favorablemente los dmbitos sociales,
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econémicos y ambientales de una organizacién o comunidad en lo local y lo
global (Huertas, 2017; Palacios Rodriguez, 2020).

Ortiz-Diaz (2017) hace una diferenciacién entre la planeacién
tradicional en donde se establecen lineamientos para la ejecucién de acciones
a futuro, mientras que la planeacién actual debe concebir situaciones de
incertidumbre, la poca previsibilidad del entorno; en consecuencia, la
planeacién debe ser estratégica al reconocer cambios y transformaciones del
entorno, pero al mismo tiempo, debe poseer un cardcter flexible y dindmico
capaz de adaptarse y hacer frente a diferentes retos.

1.2 Los planes de etnodesarrollo, herramienta de gestién para las

comunidades NARP

La Constitucién Politica de la Republica de Colombia de 1991, dio lugar a los
ejercicios descentralizados de democratizacién y participacién ciudadana;
ademds, valid6 la importancia de la planeacién participativa como agentes
activos de las comunidades comprometidas a diagnosticar problemas en
procura de aunar esfuerzos solidarios, pertinentes e interinstitucionales en los
territorios.

De este modo, se reconoce en Colombia cémo los procesos de
planeacién participativa influyen en cambios que inciden de forma favorable
en contextos marginados, tal es el caso de los grupos étnicos del pais olvidados
en la antigua constitucién de 1886. En consecuencia, vale la pena resaltar el
proceso de planeacién participativa del Consejo Comunitario de San Basilio
de Palenque, cuyo autor Gago (2018) expone que el interés para las nuevas
generaciones se centra en reivindicar su reconocimiento cultural, mds alld de
intereses politicos, econdémicos y de calidad de vida, las posturas de los jévenes
se focalizan hacia acciones de inclusién, perspectivas de género y
oportunidades laborales.

Como se mencioné con anterioridad, mediante el decreto 1745 de
1995 estipula el procedimiento para reconocer la propiedad colectiva de las
tierras bajo un derecho de las comunidades negras, al igual se abre la
posibilidad de crear los consejos comunitarios, y a través de su personeria
juridica ¢jercer la méxima autoridad de administracién interna en su territorio

(Ministerio del Interior, 2019).
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La junta del Consejo Comunitario representa la autoridad para
coordinar, ejecutar, y direccionar, cumple la funcién de administracién interna
y en él reposa la responsabilidad de formular, presentar y gestionar los planes
de desarrollo social, econémico y cultural, denominados planes de
etnodesarrollo, que serdn aprobados o no por la Asamblea General (Cuesta &
Hinestroza, 2017).

A tal efecto, los planes de etnodesarrollo son catalogados como un
instrumento de gestién que visualizan la transformacién de los consejos
comunitarios bajo los ejes de la integridad cultural y calidad de vida
(Ministerio del Interior, 2019). Los planes se configuran como una
herramienta de gestién comunitaria que posibilitan advertir acciones
pertinentes a un contexto geogréfico, politico, econémico y social garantes de
la autonomia territorial, la identidad cultural, el desarrollo sostenible para
alcanzar el bienestar en un territorio.

Asi los planes de etnodesarrollo se caracterizan por ser participativos,
incluyentes, flexibles y pertinentes, articulados a las necesidades reales del
entorno y congruentes con los planes de desarrollo territoriales; al igual,
utilizan metodologfas, técnicas e instrumentos de planificacién, los cuales
facilitan la identificacién de prioridades del entorno, de este modo establecen
estrategias para alcanzar las metas que contribuyen al buen vivir de la
comunidad.

Por consiguiente, los planes de etnodesarrollo fortalecen la
construccién de una visién compartida asociada a las necesidades, expectativas
y alternativas de solucidn concertadas en una comunidad; cabe resaltar que, al
mismo tiempo los planes de etnodesarrollo se relacionan con reconocer formas
propias de organizacién social, proporcionan espacios de didlogo e interaccién
para la gestién interinstitucional, Estatal o privada.

En este sentido, el Ministerio del Interior en Colombia reconoce la
autonomia de los pueblos y en el marco del respeto ofrece referentes para
formular los planes de etnodesarrollo en un marco temporal de treinta anos,
de acuerdo con la siguiente ruta metodolégica.

Figura 2. Ruta metodolégica para la formulacién de planes de Etnodesarrollo
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Fuente. Elaboracién propia a partir de Guia para la implementacién de Planes de
etnodesarrollo (Ministerio del Interior, 2019)

Si bien se ha mencionado cémo en los procesos de planeacién se utilizan
diversos mecanismos o herramientas para enunciar problemdticas y describir la
realidad de los Consejos Comunitarios, el Ministerio del Interior sugiere
implementar entrevistas, 4rbol de problemas, la matriz FODA.

Pero es necesario subrayar otras experiencias metodolégicas abordadas, como
es el caso del Consejo Comunitario de Bocas de Uré — Cérdoba (Gonzdlez &
Zahiga, 2019) quienes establecieron diversos métodos para contemplar su
propia realidad; de este modo, se implementé en una primera fase un
momento narrativo, bajo la técnica denominada “Caddver exquisito oral” (p.
107), cada uno de los participantes escribi6 su escena, sin conocer el relato
precedente, pero todos aportan a una sola historia, la frase de inicio se orient6
hacia una joven que llega al territorio y empieza a llorar, de ahi que los
participantes contintan la historia explicando las razones del llanto, de este
modo cada miembro exponia los problemas de Bocas de Uré.

Posteriormente, y como segunda fase se realizé6 un documental que narra las
perspectivas de la poblacién, bajo la pregunta orientadora ;Cémo se imaginan
el corregimiento después de diez afios? (p.113), finalmente se realizaron
entrevistas, que permitieron a través de historias de vida, plantear objetivos
focalizados hacia los componentes econdémicos, sociales, ambientales y
culturales.

En este sentido, se reafirma el propésito de la planeacién participativa, capaz
de convocar diversos actores quienes en su sentir de los problemas reales
dimensionan las posibles alternativas para satisfacer necesidades comunitarias,
al mismo tiempo se apropian de las soluciones.
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Retomando la ruta metodolégica propuesta, el Ministerio del Interior para
implementar los planes de etnodesarrollo, propone incorporar procesos de
comunicacién y transparencia; para ello, se establece la rendicién de cuentas
de manera semestral, cuyo propésito consiste en realimentar procesos y
verificar el nivel de cumplimiento.

1.3 La gestién comunitaria articulada al desarrollo de las comunidades

La gestién comunitaria se concibe como un proceso de reflexién y accién
orientada a construir a partir del reconocimiento de iniciativas individuales o
colectivas la satisfaccién de necesidades humanas, las cuales es preciso
convertirlas en acciones concretas que generan un beneficio colectivo que de

manera progresiva impactan la calidad de vida en una comunidad (Botero,
2021; Diaz Aldret, 2017).

Ahora bien, de acuerdo con los retos que plantea la gestién de las
organizaciones, es necesario contemplar la gestién comunitaria bajo una
perspectiva innovadora capaz de comprender amenazas y oportunidades a fin
de agenciar cambios y transformaciones que impacten a una comunidad.

Es asi como en el fortalecimiento organizativo del Consejo
Comunitario de la Cuenca del Rio Cacarica, Abadia (2020) atribuye el logro
de procesos colectivos a la generacién de alianzas, las herramientas juridicas y
la creacién de organizaciones de base.

En este sentido, se ratifica que la gestién comunitaria surte sus
propositos al impactar a una comunidad, en razén a la implicacién de cada
uno de los miembros, el empoderamiento, la capacidad de discusién, reflexion
y gestién ante las alternativas que convergen hacia el desarrollo humano y local.

Referente a los procesos de planeacién, participacién comunitaria,
gobernanza y gobernabilidad, es interesante citar la experiencia desarrollada en
el municipio de Lerma del Departamento del Cauca (Chilito, 2018) cuyo
proposito de la investigacion fue caracterizar la participacién comunitaria en
la construccién para paz, el posconflicto y los marcos de convivencia como ejes
articuladores del desarrollo local.

En razén a un histdrico conflicto marcado por la minerfa ilegal y el
narcotrafico, surgen diversas organizaciones sociales y politicas que bajo
condiciones pluriétnicas y multiculturales de la regién, lideran procesos
36
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dirigidos a reivindicar los derechos de indigenas, campesinos y
afrodescendientes en la zona.

Los resultados del estudio plantean diversas formas e iniciativas de
autogestién comunitaria en el campo educativo, artistico, cultural, deportivo,
poh’tico, organizativo y econémico. Entre las acciones se resalta, como a través
de la participacién comunitaria han sensibilizado a la comunidad referente a
los efectos de los cultivos ilicitos, asi como, el logro de la declaratoria del
territorio y paz en Lerma, el fortalecimiento comunitario y la articulacién con
el Estados y Organizaciones no Gubernamentales (ONG).

1.4 La participacién de la comunidad en procesos de organizacién
comunitaria

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO, 2018) contempla la participacién de las personas y en general de la
comunidad, en la formulacién de politicas y estrategias para favorecer el
desarrollo; del mismo modo, se estipula que en los procesos de planeacién debe
existir un espacio de andlisis de la situacién, implementacién, monitoreo y
realimentacién de acciones.

Por otra parte, resulta interesante abordar el proceso ya que la
participacién comunitaria convoca a los miembros a ser protagonistas de su
realidad; paralelo a ello, permite la construccién colectiva, la generacién del
conocimiento y el aprendizaje a partir de sus propias experiencias y bajo una
perspectiva innovadora puede impactar la comunidad.

Abadia (2020) reconoce el trabajo desarrollado por los lideres o
voceros de los Consejos Comunitarios quienes consultan procesos antes de
tomar decisiones, de tal modo que legitiman la voz de una comunidad, pero al
mismo tiempo fortalecen sus competencias criticas y de formacién politica.

Nunez et al. (2019) estipulan diversas formas de participacién
ciudadana, la primera hace referencia a la participacién social cuya
caracteristica es la incorporacién de individuos en organizaciones sociales, por
ejemplo la participacién en organizaciones de Economia Solidaria en donde
los resultados benefician a los integrantes; la segunda forma de participacién
es la comunitaria, catalogada como “Una accién colectiva para el desarrollo de
la comunidad” (p.21) y la tercera forma de participacién es politica,
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concluyendo que en todas las formas de participacién el individuo busca
transformar la sociedad y su entorno.

Sumado a lo anterior, Contreras & Montecinos (2019) sitian la
participacién del ciudadano en un contexto econémico, politico, cultural y
social refiriéndose a una accién compleja, ya que integra diversas culturas,
valores e intereses de los individuos; no obstante, coinciden al destacar que la
participacién ciudadana busca la transformacién, el desarrollo de una
comunidad, la defensa de los derechos y valores colectivos para beneficio de
una sociedad.

Flor & Sdenz (2018) relacionan la organizacién comunitaria con un
fenémeno democrdtico y funcional; al igual, es preciso identificar las
responsabilidades asignadas a las personas bajo el principio de estructura
organizacional con el fin de impulsar los planes y proyectos, tal es el caso del
resguardo indigena de Jambalé en el departamento del Cauca referenciado por
Castafio Canoas (2017) en donde pensar un proceso de planeacién que
responda a las necesidades de la comunidad hace necesario la reorganizacién
de su estructura organizativa, por lo tanto, pasaron de una estructura piramidal
a un diseno en espiral, simbélicamente relacionado con el dinamismo de la
viday cuyo propésito es articular la gestién del plan de vida hacia la resolucién
de problemas de la comunidad.

2. Métodos

Este trabajo se situd, bajo el enfoque epistemolégico de investigacién histérico
hermenéutico al orientarse a comprender las diversas concepciones de los
procesos de planeacién y gestién organizacional (Aguiar Lépez, 2021).

A través de la investigacién cualitativa, se describieron las situaciones
expresadas desde las subjetividades de la comunidad. Este tipo de investigacién
busca otorgar sentidos a las concepciones manifestadas por los actores desde el
relato de sus situaciones vivenciadas, las cuales son interpretadas durante el
proceso de interaccién entre quienes hacen parte del proceso de indagacién.

El estudio se declaré como descriptivo comprensivo y para ello se
utilizé6 como metodologia la investigacién documental, la cual estuvo
precedida por técnicas de andlisis de investigacién documental y completada
con la técnica de entrevista grupal.
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Mediante la técnica de recoleccién de informacién de andlisis
documental, se organizd, sintetizé e interpreté la informacién presentada de
manera conjunta o aislada en el contenido documental (Pefia & Pirela, 2007).
A la luz de esta téenica se buscé comprender el documento denominado: Plan
de vida de las comunidades afrodescendientes de la cuenca del Alto Patia,
departamento del Cauca. Ellas integradas en Corpoafro, Corporacién Consejo
Comunitario de Organizaciones de base de la cuenca Alto del Rio Patia; en
este orden de ideas, se procedié a identificar los ejes del plan de vida en las
dimensiones cultural, ambiental, social, econdémica y politica, mediante las
siguientes preguntas orientadoras:

Tabla 1. Preguntas orientadoras en el andlisis documental

(Categorias)  Preguntas:

Desarrollo ;Qué se pretende alcanzar con el plan de etnodesarrollo
o plan de vida?
;Qué se entiende por etnodesarrollo, buen vivir o
desarrollo en comunidades negras?
;Cbmo se pretenden alcanzar el o los objetivos del plan?
:Los objetivos estdn enfocados hacia la mejora de la

Planeacién | comunidad?

comunitaria | E| plan promueve aspectos econémicos (actividades
productivas, acceso a empleo, seguridad y soberania
alimentaria y nutricional) en la comunidad?
;El plan promueve aspectos sociales (salud, educacién,
vivienda, acceso a agua potable, saneamiento bdsico y
energfa eléctrica) en la comunidad?
;El plan promueve aspectos culturales (recreacién,
deporte, arte, musica y danza) en la comunidad?
;El plan promueve aspectos ambientales (cuidado y
preservacién del agua, flora y fauna) en la comunidad?
;El plan promueve la defensa y/o recuperacién del
territorio?

Fuente. Elaboracién propia.
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A partir de la lectura del documento, se dio respuesta a los
interrogantes anteriormente planteados mediante una matriz de andlisis donde
se sittian los “Testimonios” textuales evidenciados en el documento, en la
. . . . <« » M
siguiente columna de la matriz se establecieron “Memorandos” equivalentes a
la interpretacién de los investigadores.

Posteriormente, se complementé las técnicas de recoleccién de la
informacién con entrevistas grupales con el propésito de comprender
situaciones o logros particulares de la gestién comunitaria desde los relatos,
experiencias, vivencias o circunstancias que son concebidas por los comuneros
de ocho (8) de los consejos comunitarios en la regién del Patia; entre ellos: El
consejo comunitario de mujeres afro del Patia California, El consejo
comunitario de la comunidad negra la Nueva Esperanza- corregimiento El
Hoyo, El consejo comunitario El Estrecho Patia, El consejo comunitario el
Puro, El consejo comunitario El Progreso, El consejo comunitario el Tuno, y

Corpoafro.

Una vez obtenidos los registros de audio de las entrevistas, se verifico
la calidad de los datos recolectados y se procedié a transcribir las entrevistas;
posterior a ello, se realizé6 la clasificacién, agrupacién de categorias y
ordenamiento de las preguntas relacionando a los participantes de cada consejo
comunitario, con el propésito de garantizar la confidencialidad de la
informacién cada miembro de un consejo comunitario adquiere la

denominacién C.C1, C.C2... C.Cn.

El procesamiento de los datos colectados se realizé6 mediante el andlisis
de contenido del plan de vida y los relatos de los comuneros participantes en
las sesiones grupales de investigacion, se procedi a identificar la categorizacién
y codificacién del contenido analizado, finalmente se crearon redes semdnticas
con el fin de comprender los resultados de manera holistica y determinar asi
las categorias emergentes (Aguiar Lépez, 2021).

Para facilitar la complementariedad de los datos, se triangulan tres
técnicas investigativas, a) La observacién del trabajo de campo, b) Las
entrevistas y ¢) La investigacién documental.

Figura 3. Disefio metodoldgico
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Fuente. Elaboracién propia

La triangulacién como técnica favorece la complementariedad entre los datos,
permite fortalecer la opacidad de algunos datos y posibilita una mejor
interpretacién y comprensién de la realidad, con el fin de corroborar la teoria

de una situacién observada o percibida por otras fuentes de informacién
(Torres Ruiz, 2021).

El proceso de indagacién estuvo precedido por la presentacién a la
comunidad de las consideraciones éticas del estudio, la cual advirtié que los
resultados omitirfan las identidades y detalles de los informantes, ademds de
asegurar que el uso de los hallazgos sélo se tendria en cuenta para fines
académicos y los cuales serfan devueltos a la comunidad.

3. Resultados

Los resultados surgieron del proceso de andlisis de contenido, a la cual se realizé
un proceso de triangulacién de técnicas de recoleccién de datos (andlisis
documental, observacién y grupos focales) testimonio de las voces de la
comunidad expresadas en las cuatro (4) categorias emergentes: a) El plan de
vida, iniciativa comun para el desarrollo sostenible en favor de la comunidad.
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b) Los consejos comunitarios: espacios de didlogo, concertacién y reafirmacién
cultural. ¢) El territorio, ancla para la organizacién y d) La gestién comunitaria
y la gestién comunitaria alternativa para superar las condiciones y situaciones
en la comunidad. Es de resaltar que la de la cuarta categoria emergentes se
originaron cinco (5) subcategorias, como ideas fuerza del pensamiento de las
comunidades. Este conjunto de es expresiones revelan las concepciones de una
comunidad frente a las esperanzas de concebir su territorio como lugares
posibilitadores de vida para sus cosmovisiones y de su compromiso para
trabajar a partir de la participacién comunitaria.

3.1 El plan de vida, iniciativa comun para el desarrollo sostenible en favor
de la comunidad

El plan de vida se considera un constructo social y politico cuyos ejes movilizan
acciones hacia la proteccién del medio ambiente y la defensa del territorio para
alcanzar su autonomia y preservar su identidad cultural; asi mismo el plan de
vida mantiene una relacién con el buen vivir, y el vivir bien, que lejos de un
interés material concibe el bienestar bajo una relacién con el territorio, la
naturaleza, la cultura y la vivienda (Oliveros Fortiche, 2017).

El estudio establecido por Duque Acosta et al. (2022) sittian las
semejanzas y diferencias de la cosmovisién, el buen vivir y los planes de vida
entre las comunidades indigenas y las comunidades negras en Colombia, en
donde asemejan el plan de vida con un instrumento de planificacién
comunitario de dimensidn espiritual y conexién con el territorio, para proteger
las diversas formas de vida, un gobierno propio, la preservacién de précticas
culturales entre ellas la medicina y el uso de plantas tradicionales.

De igual manera, Castafo Canoas (2017) cataloga el plan de vida
como un instrumento politico en el que confluyen la participacién, la
concertacién y el control para la proteccién, conservacién del territorio; asi
mismo, el plan de vida genera espacios para “El rescate de las practicas
tradicionales de salud y la consolidacién organizativa en aspectos de liderazgo,

o , . . 5
administracién, planeacién, gestién de proyectos y alianzas” (p. 240).

El proceso de construccién del plan de vida de la asociacién de
consejos comunitarios Corpoafro es el testimonio de la construccién colectiva
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que inicia en el ano 2005, integrando catorce (14) consejos comunitarios y
cuarenta y seis (46) organizaciones comunitarias, pertenecientes a once (11)
municipios de la Cuenca alta del rio Patia en el sur del Departamento del
Cauca y norte de Narifio.

El plan de vida de Corpoafro representa ¢l fruto de los didlogos y
acuerdos pactados por setenta lideres sobre la visién de futuro para los
préximos treinta anos. En sus territorios manifiestan ejercicios de concertacién
y cooperacién aunados bajo la intencionalidad de proponer logros para
fortalecer sus concepciones de desarrollo local sostenible. Por lo tanto, el plan
de vida se constituye en la carta de navegacion para las comunidades negras,
declara sus suefios e ideales para luchar por un mejor vivir y valida las
reivindicaciones histéricas de las comunidades negras marginadas en el pais.

La consolidacién del plan de etnodesarrollo se caracterizé por la
implementacién de procesos de sensibilizacién, debate y concertacién del plan
de vida; paralelo a ello, se han implementado talleres focalizados en desarrollar
habilidades y capacidades de planeacién prospectiva y liderazgo con el fin de
lograr la apropiacién y sostenibilidad del plan.

De esta forma, el proceso de elaboracién del plan de vida proyecta los
ideales y la perspectiva comunitaria representada en la declaracién de la misién
y visién estratégica acompanada de los principios y valores que marcan los
compromisos de gestién de las comunidades negras del 2007 al 2037 (Ver
ilustracién 4).

Figura 4. Proceso de elaboracién del Plan de vida
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Fuente. Elaboracién propia a partir del Plan de Vida de Corpoafro (2007)

El plan de vida de Corpoafro corresponde a un ¢jercicio significativo de accién
participacién de los comuneros, quienes durante catorce afios trabajan por
consolidar una visién propia de comunidad y regién, avizorando compromisos
de trabajo basadas en cinco (5) dimensiones: ambiental, econémico, politico,
social, y cultural; regulados bajos los preceptos de inclusién, igualdad de
condiciones, derecho a una educacién, derecho a la vivienda y derecho a la
salud para alcanzar mejores oportunidades y un desarrollo sostenible regional.

Ademds cabe resaltar el irrestricto compromiso de la comunidad en
fortalecer el desarrollo sostenible, concebido como el equilibrio entre la
productividad, el medio ambiente y la sociedad; por lo tanto, para la
organizacién pensar en un desarrollo regional sostenible equivale a la
responsabilidad de producir sin arriesgar los recursos de las generaciones
futuras; por tal razén, Corpoafro ratifica con sus acciones alcanzar un
Desarrollo Regional Sostenible alineado a preservar la identidad étnica y
cultural de sus comunidades negras en el sur del departamento del Cauca.

En este orden de ideas, la investigacién concibe la categoria planeacién
como un acto humano y social el cual compromete acuerdos democrdticos
participativos orientados a pactar y conciliar cambios y transformaciones
sociales, politicas, econdmicas, ambientales y culturales a través de la
promocién de procesos debidamente coordinados en comunidad para que
todos y todas sean capaces de poder superar problemdticas que agobian la

calidad de vida humana en lo local y global.

La planeacién como lo menciona Umbarila (2015) mds alld de la participacién
ciudadana, debe ser intersectorial e interdisciplinaria, Sotelo Aragén et al.
(2019) resaltan la importancia de la articulacién del Estado en los procesos de
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planeacién comunitaria; de esta manera, se genera una mayor comprensién de
las necesidades de la poblacién y en consecuencia mayor legitimidad en las
rutas de implementacién, ademds, sefalan la importancia en garantizar la
participacién en los planes de desarrollo, los planes de ordenamiento territorial
y la comunicacién de los avances de los objetivos de desarrollo sostenible de
manera que se logre medir el impacto para la poblacién.

3.2 Los consejos comunitarios: espacios de didlogo, concertacién y
reafirmacién cultural

Con anterioridad se mencioné como el plan de vida de Corpoafro, representa
la participacién comunitaria y expresa la concepcién de vida, su riqueza
cultural y ancestral manifestada en muestras gastronémicas, artisticas, entre
ellas, la musica, la danza, al mismo tiempo se constituye en factores que
favorecen la interaccién e integracién de la comunidad.

Un consejo comunitario afro del Valle del Patia se relaciona con
espacios de expresién que corrobora la relevancia del ejercicio del didlogo como
posibilidad de reconocimiento de los afectos y las afiliaciones de quienes
interactdan en el territorio.

Al igual, el consejo comunitario es el lugar de manifestaciones de acuerdos
y desacuerdos mediados a través de la concertacidn, la cual se concreta con la
puesta en escena de actos culturales; de ese modo, los consejos comunitarios
son espacios donde en cada encuentro se resignifican y reafirman las
cosmovisiones sobre el valor del territorio como expresién mdxima de vida,
libertad y de resistencia (Contreras & Montecinos, 2019) en este sentido los
consejos comunitarios refieren:

Los muchachos bailan, danzan, también tocan, tienen su chirimfa también
se han puesto a hacer artesanias, las mujeres de aqui también saben mucho,
aquf en la cocina tiene mucha tradicién en eso una cultura muy tnica de acd
también (Entrevista, P1)

Por otra parte, los consejos comunitarios reafirman el legado cultural mediante
la fabricacién de productos artesanales que representan sus identidades, los
cuales son comercializados a propios y extrafios, constituyéndose en fuente de
ingresos alternos para asegurar la canasta familiar.
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Al mismo tiempo, los consejos comunitarios permiten avivar la
importancia de preservar saberes ancestrales como la medicina tradicional a
través de précticas de parteria, el uso de las plantas medicinales, el intercambio
de saberes, creencias y costumbres; caso de ello, se ratifica en sus sistemas de
siembra y produccién agricola que dependen de las fases de la luna.

Hoy miramos como ejemplo las parteras, hay un reconocimiento a nivel
nacional y hay personas que los estdn orientando técnicamente para que
sigan haciendo estd labor y es fundamental también para salvar vidas dentro
de la zona rurales lo que tiene que ver con los saberes ancestrales, también
en la parte de la productividad (Entrevista, C.C. 2).

Lo expuesto anteriormente, permite comprender que los consejos
comunitarios reafirman la importancia del territorio y medio para mantener
la cultura y reivindicar la deuda histérica que tiene el pafs con la poblacién
negra, afrocolombiana, raizal y palenquera.

De esta manera Soto (2021) menciona que los procesos de planeacién
y concertacién comunitaria tienen una alta incidencia el conocimiento, sus
practicas o experiencias que facilitan la lectura de su propia realidad; por lo
tanto, la complementariedad en los procesos de planeacién en el territorio debe
realizarse con la presencia Estatal con el fin de articular las necesidades
comunitarias a los planes de desarrollo institucionales.

Tal es el caso de los centros de etnoeducacién para el fortalecimiento del
plan de vida de las comunidades indigenas Nasa en el departamento del Cauca,
tal como lo referencia Llano Quintero (2011) cuyos propésitos radican en
fortalecer los valores para las futuras generaciones en aspectos econémicos-
ambientales, politico -organizativo y social — cultural; de este modo, el
proyecto identificé el rescate de la lengua, las practicas agroecoldgicas y su
relacién armoénica con la naturaleza y el desarrollo de valores como la
reciprocidad, la unidad, la complementariedad, la recuperacién de la memoria
del pueblo Nasa. Para este caso, los centros de etnoeducacién no se plantean
directamente en el aula, al contrario se constituyen en espacios de didlogo,
reconocimiento del territorio, experiencias y saberes comunitarios.

3.3 El territorio, ancla para la organizacién y gestién comunitaria

Las situaciones problemdticas se constituyen en los ejes dinamizadores que
motivan a las comunidades negras del sur del Cauca a configurarse en
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organizaciones comunitarias al tenor del marco regulatorio de la Ley 70 de
1993, que buscé ser puente para facilitar las reivindicaciones de la comunidad
a través de la autogestién y asi buscar solucién para la defensa del territorio
ante la minerfa ilegal, el narcotréfico, los cuales han afectado el agua y la
sostenibilidad ambiental de territorio, generando deterioro en los
asentamientos y sus condiciones de vida, situaciones ratificadas en el siguiente
testimonio:

La minerfa que fue un tema fue lo que nos llevé a organizarnos y que el rfo
Patfa se estaba acabando y no habfa quién dijera nada, tenfamos que
defender el agua, defender la vida y gracias a Dios eso lo hicimos y por eso
el rio hoy cuenta con cero miquinas después de haber tenido 195 mdquinas

(Entrevista, C.C 3)

Las comunidades conscientes de la necesidad de organizarse toman como
camino la estructura proferida en el marco regulatorio de las organizaciones
comunitarias, a través de juntas directivas y mediante representaciones
tradicionales constituidas por un presidente, un vicepresidente, un secretario y
un tesorero, se convierten en los voceros de los acuerdos pactados en las
asambleas generales; por lo tanto, las decisiones y gestién del consejo
responden a didlogos, acuerdos y concertaciones comunitarias descritos en los
siguientes testimonios:

Se organiza, la junta hace la organizacién con la comunidad y ahi entre la
comunidad y la junta se toman las decisiones, hacen decisiones que si se
toman como directiva, pero hay otras decisiones que toca tomarlas en
consenso con la comunidad (Entrevista C.C 6).

Cada tres afios como rezaba el decreto 1745 de comunidades negras se elige
una junta directiva del consejo comunitario, un presidente, vicepresidente,
tesorero, secretario, fiscal y dos vocales, después de esa asamblea esa
documentacion se lleva hasta el Bordo, el acta alld es reconocida y de ahi se
manda a Bogotd al Ministerio del Interior (Entrevista C.C 4)

De este modo, los consejos comunitarios han vivenciado aprendizajes y
experiencias que hacen connotar la importancia de visualizar y gestionar
procesos comunitarios en respuesta a las necesidades colectivas, de igual
manera se destaca el rol protagénico de la mujer y los jévenes en la gestién
comunitaria, asumiendo el papel de agentes activos que promueven cambios y
transformaciones del desarrollo local, en este sentido se referencia:
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En el territorio tenemos siete (7) veredas que hacen parte del consejo
comunitario y contamos con dos (2) presidentas en el consejo comunitario,
dos (2) presidentas de junta en la accién comunal son mujeres y entre ellas
hay una joven es presidenta, estamos en este momentico capacitando unos
jovenes para que sean ellos los que lleven la direccién de nuestro territorio,
de nuestro consejo comunitario con los jévenes y las mujeres (Entrevista,

C.C1)

Por lo tanto, se reafirma la gestién comunitaria en cumplimiento de un papel
dinamizador de acciones concertadas que contribuyen a empoderar a la
sociedad civil a través del reconocimiento y visibilizacién de los lideres
comunitarios (Zambrano et al., 2020) los dota de capacidades y habilidades
para ser interlocutores favorables ante diversos organismos y de este modo
contribuyen a la construccién de un sélido tejido social, camino seguro que
contribuye al desarrollo regional.

En este orden de ideas, la gestién comunitaria se construye socialmente,
gracias a todos sus actores quienes se vinculan de manera activa mediante su
capacidad de liderazgo y vocacién de servicio ante su colectividad, por lo tanto,
se descarta como en el proceso y en su prdctica los lideres logran desarrollar
habilidades para comprender el entorno y generar rdpidas respuestas a la
muldiplicidad de problemas y demds aspectos que afectan el desarrollo.

3.4 La gestién comunitaria alternativa para superar las condiciones y
situaciones en la Comunidad

Con anterioridad se mencioné que la decisién de constituir un consejo
comunitario, nace a raiz de las necesidades que padece la poblacién vulnerable
ante la pobreza, la falta de educacién o servicios bésicos, el desplazamiento y la
falta de oportunidades; en este sentido, las prioridades para las comunidades
negras se centran en mejorar las condiciones que generen una mayor calidad
de vida y para ello se hace necesario contar con el medio de produccién que es
la tierra; por lo tanto, al indagar por las prioridades del consejo comunitaria
expresan:

Mejorar la calidad de vida, mayor distribucién de la tierra. Yo creo que uno
de los procesos de empoderamiento es la tierra, tener la tierra es un proceso
muy importante (Entrevista C.C 2)
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Asi también, las comunidades negras referencian dentro de las prioridades la
necesidad en mejorar el sistema de aguas residuales y la calidad de agua para
las viviendas ya que no cuentan con agua potable; del mismo modo, entre sus
prioridades se encuentra la implementacién de un sistema de riego para los
cultivos, debido a que en la regién es propensa a largos periodos de sequia que
afectan la agricultura y la ganaderfa, por consiguiente, referencian:

Que nuestros semilleros que van saliendo, que estos semilleros tengan agua,
para la vida, tengan una educacién digna. Porque cuando tenemos agua,
tenemos aire y tenemos una educaciéon hay formacién de lideres, hay un
desarrollo comunitario (Entrevista C.C 5)

En la ruralidad tenemos un problema y es el manejo de las aguas residuales
a través de pozos sépticos ... pero existen otras alternativas para el manejo
de aguas residuales, que son prototipos muy ecoldgicos, de manera ecolégica
se hace el trato de aguas residuales (Entrevista C.C 3)

La implementacién de las actividades es realizada por la comunidad quienes se
empoderan de las estrategias para que cada una de las dimensiones aporten al
desarrollo efectivo; por lo tanto, se generan sinergias entre los miembros de los
consejos comunitarios y el plan de vida, ya que mds que un documento debe
llevarse a la accién para dinamizar procesos comunitarios, al respecto se
referencia:

El plan de vida ya nos estd sirviendo para dinamizar procesos y gestién de
recursos significativos para la regién, estamos seguros que, una vez
construido, pactado y apropiado, debemos poner nuestro empefio en
hacerlo vida, esto es, en distribuir responsabilidades y formar equipos de
trabajo para hacer que las propuestas estratégicas ya identificadas, se
traduzcan en accién (Entrevista C.C 2)

Lo anterior, ratifica el compromiso de los miembros de los consejos
comunitarios, tal como lo expresa Flor & Sdenz (2018) enmarcado en el
conocimiento de su propia realidad y empoderados para encontrar solucién a
sus problemas bajo la voluntad de trabajar en equipo y en representacién de
la comunidad. La sostenibilidad de estas dindmicas sociales cobra valor a través
de la discusién, debate y convergencia para convertirlas en decisiones sociales
para el “Buen vivir”.

Del mismo modo, la gestién comunitaria favorece la participacién
ciudadana, propicia la organizacién e interaccién con organismos no
gubernamentales y estatales con el fin de generar el desarrollo y la
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transformacién social. De Izarra et al. (2020) estipulan que los propésitos de
la gestién comunitaria son generar procesos dirigidos a la “Construccién de
conocimientos colectivos para impulsar modelos productivos y el desarrollo
endégeno” (p.10), mds atn cuando las problemdticas en el sector rural se
acrecientan, tal es el caso de las falta de oportunidades laborales, la falta de
recursos de capital semilla para la conformacién de unidades productivas, la
propiedad de tierras aptas para cultivos y la escasa tecnificacién rural.

De esta manera, al indagar por la prioridad de gestién para las
comunidades negras en la regién del Patia, se reitera la necesidad al acceso
a la tierra y la preservacién del territorio como espacio geogréfico de
interaccién cultural, social y ambiental para la comunidad.

3.4.1 La Gesti6én productiva en el territorio

La regién del valle del Patia es conocida por sus riquezas naturales, su clima
que hacen que sea una regién netamente agricola y ganadera; sin embargo, el
municipio es la puerta de entrada a otros municipios dedicados a actividades
ilicitas, situacién que repercute en el acceso a la tierra, ya que cada dia la
frontera productiva se reduce para dar paso a la mineria ilegal o los cultivos
ilicitos, o simplemente para algunos de los miembros de las comunidades negra
es mds favorable migrar con el fin de emplearse de manera informal en otras
zonas, referente a las dindmicas productivas la poblacién referencia:

Para la comunidad volver otra vez nuevamente, porque con el tema de la
minerfa de hoy se perdié esa vocacidn lo que fue la cafia panelera eso la
cambiaron, la cambiaron por el oro (Entrevista, C.C 3).

En la zona de consejos comunitarios se referencian algunos proyectos
productivos de siembra de frutales, paneleros, avicolas o pecuarios que logran
beneficiar a un limitado nimero de familias. De igual modo, estos proyectos
han sido gestionados ante iniciativas de personas bajo una figura grupal, y no
como una apuesta de desarrollo del Consejo Comunitario, por lo tanto,
expresan:

Conseguimos cinco (5) montajes, de esos ya tenemos tres (3) montajes que
cumplen con toda la ley, con todos los requisitos para sacar panela; montajes
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paneleros comunitarios contamos con tres (3) en cada una de las zonas

(Entrevista, C.C 3).

Tal como lo manifiesta Asencio et al. (2019) la planeacidn se constituye en la
adopcién de diferentes herramientas facilitadoras de la gestién en las
organizaciones y/o comunidades, de tal forma que permiten comprender en
comunidad, situaciones o hechos problémicos mediados por el didlogo de
saberes propios y complementado con metodologias conducentes a plantear
proyectos para la transformacién sostenible en los territorios.

Uno de los consejos comunitarios posee un territorio colectivo, sus
dindmicas de gestién giran alrededor de la planificacién y organizacién
productiva que dependen del ciclo de vida del cultivo, las épocas de cosecha
generan demanda de mano de obra e incorporan a los mismos asociados del
consejo comunitario, al respecto referencian.

Esta finca es doble propésito digamos, porque se maneja la ganaderia,
ganado de lecherfa y agricultura, tenemos el limén Pajarito, Tahiti, que hay
una parte, la otra se estd renovando, se van a sembrar cera de 12 mil drboles
mds aproximadamente, hay un proyecto para piscicultura, tenemos un
humedal grande, hay pldtano, yuca, mafz, melén, sandia, cultivo de mango,
naranja (Entrevista, C.C 4).

La planeacién contempla una visién compartida, orientadora de ideas y
perspectivas a futuro en donde la participacién, el consenso permiten
identificar las problemdticas o las oportunidades del entorno, posibilita
redireccionar procesos sociales y tomar decisiones “el conocimiento del
entorno permite dirigir un reto a la sensatez légica, al entender que la razén es
capaz de discernir qué es lo mejor en una situacién” (Ortiz-Diaz, 2017. P. 191)

Por otro lado, la falta de un territorio colectivo o predios familiares
hacen que muchos de los integrantes de las comunidades negras subsistan a
partir del jornal o rebusque del dia a dfa en fincas aledanas o en zonas mineras.

Sumado a lo anterior, ante la falta de una organizacién de la cadena
productiva agricola o pecuaria, no existen iniciativas para transformar o
comercializar los productos de la regién; otras actividades han ampliado su
frontera como es el caso de los cultivos ilicitos o la mineria ilegal; ante las
situaciones citadas con anterioridad, la sostenibilidad econémica, la soberania
alimentaria y nutricional de la comunidad se ven amenazadas debido a la falta
de proyeccién de desarrollo de los consejos comunitarios.
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Porque nosotros siempre lo hemos venido haciendo, pero de un tiempo
para acd digamos, se perdié eso porque uno ya mira que en las chivas, que
en los carros que van para alld ya llevan el panal de huevo, el cilantro, el
plétano pues que ni se diga ya llevan la fruta. Después de ser productores
hoy son consumidores, entonces esa es la amenaza, pero eso porque la
minerfa y el cultivo de uso ilicito que desplazé todo, eso por el factor
econdémico que llegaron otros con otras culturas e implementaron eso alld

(Entrevista C.C 3).

Si bien, el Estado a través de lineamientos normativos concede el
reconocimiento a la propiedad colectiva de las comunidades negras, existen
factores condicionantes focalizados en generar una mejor calidad de vida;
entre ellos, la organizacién como consejos comunitarios, la disponibilidad de
un predio para que el gobierno pueda negociar su adquisicién, y la elaboracién
del plan de etnodesarrollo que proyecte el desarrollo econémico, cultural y
social de las comunidades.

No obstante, es necesario la implementacién de una politica agraria
capaz de apalancar recursos para la sostenibilidad y la generacién de cadenas
productivas en las zonas rurales, de tal modo que el sector agricola o pecuario
vuelva a ser atractivo y genere garantias para suprimir las economias no licitas
en los territorios.

Es de reconocer que el proceso econémico social y ambiental de los
consejos comunitarios es atn reciente, por ello es dificil afirmar que todos los
consejeros cuentan con fuentes de ingreso suficientes, la mayorfa de sus
miembros viven de un jornal diario y muchas personas trabajan en la
informalidad, lo cual se refleja en baja calidad de vida. Las pequenas empresas
existentes son exiguas, algunas de las cuales son resultantes del proceso
comunitario, pero no todas cuentan con la oportunidad de garantizar un
trabajo que impacte el desarrollo local.

3.4.2 La gestién cultural en los consejos comunitarios

La cultura estd relacionada con saberes, costumbres y tradiciones compartidas
y aceptadas por una comunidad y en la zona del Patia estas representaciones
no han sido ajenas de ser un elemento sustancial para las comunidades negras,
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caracterizadas por sus vivos colores, su espontaneidad, la musica, la danza y su
cocina tradicional.

Una de las formas para preservar o promover aspectos culturales en las
comunidades negras son los espacios sociales, en el cual se exhiben muestras de
canto, baile y danza siendo ¢l Bambuco Patiano una de sus representaciones
culturales més destacadas, por lo tanto, expresan:

La mdgsica, pues nosotros lo que hacemos es reunirnos a ensayar la
convocamos, el grupo convoca a un ensayo de conversacién, de
conversacién con el grupo, conversamos y luego nos ponemos a interpretar
los instrumentos (Entrevista C.C 5).

Las comunidades negras resaltan las fiestas religiosas como un medio para
compartir tradiciones y gestionar recursos econémicos cuyo fin se encamina a
la reparacién o construccién ya sea de la iglesia, el colegio o un bien
comunitario.

Asi también, es caracteristico la relacién de una identidad cultural con la
medicina tradicional, en este sentido referencian la necesidad de prevenir algin
mal o curar enfermedades que la medicina, segin las afirmaciones de los
habitantes “no siempre reconoce desde la ciencia”; dentro de sus proyectos
visualizan el rescate de la siembra de plantas tradicionales con el fin de
fomentar précticas ancestrales en la prevencién y curacién de enfermedades, al
respecto se mencionan:

La mayorfa de los que habitamos esta comunidad, pues casi que

permanentemente, pues hemos tenido que ser protegidos o curados con este

sistema tradicional, porque llegar de aqui hasta un hospital, y a veces que

hay muchos problemas que los hospitales no solucionan, la ciencia no tiene
y q

la posibilidad de curar las cosas que estdn en el ambiente y que existen, y

que comprenden los médicos tradicionales de nuestro territorio, (Entrevista

C.C5).

3.4.3 La Gestién para la sostenibilidad ambiental

Referente a la conservacién y preservacién ambiental las comunidades negras
mencionan algunas prdcticas que han interiorizado a través de su cultura, tal
es el caso de la reduccién de la tala de drboles; al mismo tiempo, las
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comunidades propenden por la siembra de Totumos' como barreras vivas,
pero también bajo la proyeccién de preservar un medio de sustento econémico
en donde las mujeres son parte fundamental de esta actividad.

Acd no se maneja la tala de 4drboles, se protege el medio ambiente en esa
parte con la tala de drboles, los nacimientos, los ojos de agua estdn en reserva
de proteccién para que no se acabe (Entrevista C.C 1)

Del mismo modo, las comunidades negras consideran que la educacién es
esencial para generar una cultura que propende por la preservacién y
sostenibilidad ambiental; en este sentido, mencionan la necesidad en instaurar
la cdtedra ambiental desde las instituciones educativas, de tal modo que
contribuyan a formar personas sensibles ante el cuidado y proteccién de la
naturaleza para su buen vivir.

El buen vivir es cuando hay educacién, es cuando hay una vivienda digna y
cuando nos estamos alimentando, como dije hace rato por alli, alimentos
sanos, alimentos que producimos sanamente en el territorio (Entrevista C.C

1).

Si bien, la regién del valle del Patia se reconoce por sus caudales de agua y su
diversidad geogrifica, no se mencionan programas articulados con
instituciones para la sostenibilidad ambiental, en este sentido se enuncian
acciones individuales realizadas por cada familia en particular, como la
seleccién de las basuras, la utilizacién de desechos orgdnicos, las cosechas de
agua y preservacién de ojos de agua.

Saber que se cuenta con los recursos hidricos para garantizar la vida y
las actividades productivas, hace que se pacte el compromiso de protecciéon
para la sostenibilidad, para ello la comunidad conocedora del patrimonio
regional de la flora y la fauna con responsabilidad fomentan la apropiacién y
uso responsable en agro economia y ecoturismos que generen mds apropiacion
social hacia los recursos naturales.

" El 4rbol de Crescentia cujete L. (Bignonaceae) posee un fruto similar a una calabaza
esférica con cdscara dura y lefiosa, su pulpa es gelatinosa donde estdn inmersas
numerosas semillas, el fruto es utilizado en sus inicios por los indigenas como parte de
las costumbres y en los rituales ya que son resistentes y de larga duracién, utilizados
como contenedores de liquidos, para copas, platos, cucharas, instrumentos musicales,
como las maracas, y otros articulos artesanales.
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Se puede afirmar que la planeacién participativa fortalece el trabajo
interdisciplinar e intersectorial, fomenta la cogestién y la participacién de
redes, las cuales permiten la “construccién de identidades colectivas, motor de
un desarrollo sustentable” (Umbarila, 2015, p. 173).

Como lo manifiesta Espinosa (2014) la organizacién comunitaria
logra un desarrollo social sostenible, por lo tanto se convierte en un ciclo
realimentador y de interés compartidos; por un lado el Estado propicia e
incentiva la creacién de organizaciones con la finalidad de fortalecer procesos
que benefician a una colectividad, entre ellos la preservacién de practicas
ancestrales que contribuyen a la sostenibilidad ambiental; por otro lado, los
individuos consideran que la organizacién comunitaria les permite articular sus
necesidades ante el Estado.

3.4.4 La Gestién social de los Consejos comunitarios

El trabajo de campo realizado en la zona de las comunidades negras ratifica el
evidente estado de una poblacién en condiciones de pobreza, en donde los
habitantes manifiestan que no poseen agua potable, ni alcantarillado; si bien
existe instalacién de redes eléctricas, esta es susceptible a cortes durante algunos
periodos, en razén a las fuertes lluvias o vientos.

En este sentido, se resalta la problemdtica ambiental en la gestién de
aguas servidas, ya que no existe infraestructura de alcantarillado y de manera
tradicional las aguas negras se direccionan hacia los rios; por lo tanto, a través
del consejo comunitario, el didlogo y aprendizajes colectivos, la poblacién
viene construyendo pozos sépticos, que tampoco cumplen los requerimientos
técnicos para la preservacién ambiental; de ahi, que las aguas no son aptas para
el consumo humano.

Referente a las condiciones de vivienda, si bien su estructura es de ladrillos
y cemento, estas son pequefias y habitan hasta tres (3) familias; para el
mejoramiento de las viviendas algunas familias acceden a subsidios de vivienda
rural, pese a ser muy baja la cobertura de estos auxilios, la comunidad ya conoce
los mecanismos para gestionar las ayudas. Asi también se referencia el trabajo
colectivo a lo que le denominan “compincheria” de este modo logran reducir
los costos de mano de obra, para el caso se referencia:
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Aqui hemos podido tener la compincherfa de muchas personas si, eso de las
compincherfa funciona si, eso de decir, que otra persona viene de otro lado
y nos ayuda a solucionar alguna situacion, eso a la comunidad nos ha servido
demasiado, aqui las casas inicialmente eran de bahareque, pero a punta de
compincherfa hemos ido cambiando (Entrevista C.C 5)

Concerniente a la educacién en las comunidades negras y por tratarse de zona
rural, sélo se garantiza la educacién bdsica primaria al estar cerca de sus
territorios, una vez los ninos desean continuar sus estudios de bdsica media es
preciso contemplar los desplazamientos a los centros poblados del municipio.

Sin embargo, la ley 70 de 1993, establece la necesidad en implementar la
cdtedra afrocolombiana, para la cual referencian iniciativas individualizadas y
paulatinas, al respecto manifiestan:

La verdad es que le vienen trabajando, pero de una manera individualizada,
no podemos decir que estamos trabajando con un componente real todos,
la mayoria de las instituciones hemos tomado esta linea de accién afro, pero
no hay un esquema definido (Entrevista C.C 2)

Por lo anterior y bajo la mirada de la gestién como articuladora de procesos
comunitarios se destacan referencias de Santana et al. (2019) quienes exponen
que la organizacién comunitaria es una modalidad de trabajo que suscita la
solidaridad, la cooperacién, la responsabilidad, pero ante todo genera
aprendizajes sociales; por lo tanto, en muchos casos, la organizacién
comunitaria se constituye en un ejemplo a seguir.

Por lo tanto, se podria afirmar que bajo intereses colectivos se generan
territorios autosostenibles, aprovechan sus recursos internos y gestionan
unidades productivas, factores que contribuyen al desarrollo local.

Con anterioridad, se habfa referido a la planeacién como un proceso
de reflexién dindmico y flexible en el que a través de una participacién
democrdtica se estipulan acciones que impactan a la sociedad (Félix Mendoza
& Ganchozo Lucas, 2020) en consecuencia, la participacién comunitaria juega
un papel importante en la gestién comunitaria, esta se relaciona con el medio
de expresién de las personas; en principio, la participacién se establece por el
deseo de generar transformaciones desde un punto de vista social, econémico,
ambiental para ser adoptados en un contexto.
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3.4.5 La Gestién en defensa del territorio

El territorio mds que un espacio geografico, para los pueblos ancestrales de
comunidades indigenas y afrocolombianos refleja un valor identitario, tal
como lo expresan Duque Acosta et al. (2022) no precisamente el territorio
representa un valor econémico; al contrario se concibe como un espacio de
convivencia, trayectorias de vida y legados culturales.

Lo anterior se enmarca desde la necesidad de acceder a la derra,
situacién que se convierte en un ciclo de oportunidades para favorecer procesos
productivos que generan desarrollo y bienestar; por otra parte, la ley estipula
que para legalizar los consejos comunitarios debe existir un territorio colectivo,
hecho que obstaculiza la legalizacién y gestién de los consejos comunitarios al
no poder acceder a recursos o proyectos del Estado.

El comité que se conformé que éramos los que velamos por el
territorio ;cierto? en construccién y defensa del territorio se
conformé un comité ...nos dieron la informacién de la ley 70 la
capacitacién y todo eso y dijimos listo por aqui es esto
juridicamente es lo Gnico que nos puede ayudar a construir y
defender el territorio como nosotros querfamos hacerlo (Entrevista

C.C3)

Las diversas instancias de organizacién comunitaria surgen ante
problemdticas que afrontan las comunidades negras en el sur del
Cauca, entre ellas la defensa del territorio (Entrevista C.C.6)

Por otro lado, se suma la ubicacién de las comunidades negras rodeadas de
valles productivos que son apetecidos por agentes externos que en muchas
ocasiones ofertan altas sumas de dinero generando rdpida valorizacién de las
tierras, convirtiendo en inasequible la posibilidad de adquirir un predio en
razdn al sobre costo de la tierra.

La defensa del territorio vincula la lucha por la autonomia cultural que
segiin Garzén & Moreno (2019) contempla tres (3) ejes, en una primera
instancia una autonomia politica como mecanismos de gobierno propio, en
segunda instancia una autonomia econémica donde la tierra se convierte en el
sustento familiar y por dltimo una autonomia simbdlica como reivindicacién
de los saberes ancestrales.
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En este sentido, para los consejos comunitarios la defensa del territorio
se constituye en un eje en la gestién politica, comunitaria, econémica y
articuladora para la escalabilidad de un legado cultural en los territorios
étnicos; razén por la cual los procesos de planeacién y gestién desarrollan
acciones orientadas por el “Consejo mayor” tal como lo denominan algunos
pobladores de la regién del Patia al referirse de Corpoafro como el mapa de
navegacion para alcanzar el plan de vida.

Conclusiones

Mediante la accién participativa se estipulan ideales y suefios para la regién del
Valle del Patia; sin embargo, el cumplimiento de los objetivos involucra
acciones Estatales que permita garantizar los minimos vitales para una calidad
de vida; por tal razén, es importante que los planes de desarrollo municipal y
nacionales se construyan bajo ejercicios del didlogo y concertacién comunitaria
articuladas a las necesidades del entorno.

El Consejo Comunitario se identifica como agentes histéricos que
reivindican sus derechos garantes de la proteccién y la defensa del territorio a
través su organizacién comunitaria, sus estandartes de la defensa de sus
diversidades étnicas y culturales preservan sus valores, usos y costumbres
ancestrales consecuentes con su plan de vida comprometido con la
sostenibilidad ambiental, elemento imbricado en su cultura.

La planeacién participativa realizada por la asociacién de consejos
comunitarios — Corpoafro, representa una estrategia que les permite la toma
de decisiones en uso de la autonomia bajo la voceria de los consejeros quienes
han contribuido a lograr consolidar confianza en el territorio a favor de un
plan de vida coherente con las cosmovisiones de la cultura afrocolombiana.

La formulacién del plan de vida es un elemento distintivo del consejo
comunitario planteado bajo la similitud del concepto de vida, por lo cual
manifiestan que es preciso cuidarlo, alimentarlo y nutrirlo para lograr los
objetivos propuestos; si bien todo el plan, advierte objetivos en escenarios
futuros dinamizados por acciones y estrategias es importante recalcar la
obligacién del Estado colombiano a través de la institucionalidad del
Ministerio del Interior en garantizar el desarrollo de los planes de
etnodesarrollo, de tal forma que las comunidades puedan cumplir la visién
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prospectiva considerada en los ejercicios de planeacién. Para lograr su
intencionalidad ulterior que es fomentar la calidad de vida y la preservacién de
la cultura étnica afrocolombiana.

Uno de los elementos concordantes en el Plan de Vida es la propiedad
colectiva de la tierra la cual se constituye en un pilar fundamental de los
consejos comunitarios (Ley 70 de 1993) al permitir conservar las précticas
agroecolégicas productivas propias, las cuales contribuyen a mantener y
rescatar saberes ancestrales, son afines a los objetivos de desarrollo sostenibles
como fin y derecho de la humanidad.

En este orden de ideas, la agroecologia y trabajo asociativo para el
consejo comunitario son estrategias complementarias para desarrollar procesos
productivos socialmente responsables con el entorno, y con toda la cadena de
valor desde la produccién, transformativos de las materias primas, la
distribucién y la comercializacién enfocada a asegurar la soberanfa nutricional
y alimentaria de todos los participes del proceso; al mismo tiempo es un factor
que a largo plazo puede impulsar la economia local y regional.

Finalmente es preciso destacar que la planeacién y accién desarrollada
ha sido flexible y ha permitido implementar procesos y herramientas técnicas
que posibilitaron dinamizar alos actores del entorno para definir un horizonte
prospectivo donde se reconocieron diversos riesgos en escenarios futuros; en
este sentido, Corpoafro consecuente con una visién ideoldgica para fortalecer
el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades negras del sur Cauca,
establece cinco (5) dimensiones que definen una ruta para el buen vivir
focalizadas en los aspectos econdémicos, sociales, culturales, ambientales y
politicos dirigida hacia los procesos organizaciones hacia la defensa del
territorio.

No obstante, los consejos comunitarios bajo una cultura de la
espontaneidad propios de su diario vivir carecen de herramientas que les
permita sistematizar los procesos e identificar logros o experiencias
significativas, ya que la oralidad es factor distintivo en la comunidad. Esta
limitante demanda el acompanamiento intersectorial el cual permita rescatar
las lecciones aprendidas las cuales facilitan mejorar sus experiencias y el de otras
comunidades del contexto regional.
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