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Resumo

A Economia Solidaria ¢ um modelo de produg@o em nivel local, baseado na autogestdo, na inclusdo e surge como uma
opgdo para enfrentar as consequéncias desfavoraveis dos formatos de negdcios. Como resultado, nos Gltimos anos
tem havido uma expansdo de empresas sociais orientadas para praticas baseadas na confianga e na solidariedade.
Este artigo teve como objetivo investigar como a Economia Solidaria e os Bancos Comunitarios podem contribuir
para o Desenvolvimento Regional, por meio do fomento de iniciativas publicas. O método utilizado foi a revisdo
sistematica da literatura de forma estruturada, aliada a uma analise bibliométrica por meio do software Bibliometrix.
Para esta pesquisa foram identificados 1.216 documentos quanto ao objetivo do estudo e apos os critérios de inclusdo
e exclusdo foram analisados 31 artigos cientificos. As conclusdes apontaram para uma produgao cientifica crescente
ao longo dos anos, além de uma relagdo significativa desta questdo que impacta o desenvolvimento regional e, no
Brasil, ¢ incipiente para este debate. Desta forma, ¢ necessario um maior envolvimento das administragdes publicas
e dos residentes na expansao substancial desta proposta econdmica.

Palavras-chave: Economia Solidaria; Empreendedorismo; Bancos Comunitarios; Desenvolvimento Regional.

Cémo Citar:

Costa de Oliveira, V., Anielly dos Santos, M., Villas Béas Mello, J. A., Moreira Rodrigues Ferreira, A. da S., & Costa Alegre da Gama Afonso, H. (2023). Economia Solidaria e
Empreendedorismo aliados aos bancos sociais na contribui¢do do desenvolvimento regional: Uma revisdo de literatura. Comuni@ccion: Revista de Pesquisa em Comunicagdo e
Desenvolvimento, 14(3), 266-279. https://doi.org/10.33595/2226-1478.14.3.894

Comuni(@ccion: Revista de Investigacion en Comunicacion y Desarrollo, 14(3), 266-279 ~ JUL-SET 2023


mailto:0000-0002-0943-3553
mailto:vanessa.costarj@hotmail.com
mailto:0000-0002-3146-4225
mailto:anielly044@gmail.com
mailto:0000-0002-0628-9664
mailto:joseavbm@yahoo.com.br
mailto:0000-0002-7295-9240
mailto:ariele.rodriguesferreira@gmail.com
mailto:0000-0002-8954-3508
mailto:herlander.afonso@cefet-rj.br
https://doi.org/10.33595/2226-1478.14.3.894
https://doi.org/10.33595/2226-1478.14.3.878

Economia Solidaria e Empreendedorismo aliados aos bancos sociais na contribuicdo do desenvolvimento regional: Uma revisao de literatura

Solidarity Economy and Entrepreneurship allied to social banks in the contribution of regional development: A literature review

ISSN 2219-7168

Economia Solidaria y Emprendimiento aliados a los bancos sociales en la contribucion al desarrollo regional: Una revision de la literatura

Abstract

The Solidarity Economy is a production standard at the
local level, based on self-management, inclusion and
it emerges as an option to deal with the unfavorable
consequences of business formats. As a result, in recent
years, there has been an expansion of social enterprises
aimed at practices based on trust and solidarity.
This article aimed to investigate how the Solidarity
Economy and Community Banks can contribute to
Regional Development, through the promotion of
public initiatives. The method used was a systematic
review of the literature in a structured way, combined
with a bibliometric analysis using the Bibliometrix
software. For this research, 1,216 documents were
identified regarding the objective of the study and
after the inclusion and exclusion criteria resulted in 31
analyzed scientific articles. The conclusions pointed
to a growing scientific production over the years, in
addition to a significant relationship of this theme that
impacts on regional development and, in Brazil, it is
incipient to this debate. In this way, greater involvement
of public authorities and residents is needed in the
substantial expansion of this economic proposal.

Keywords: Solidarity Economy; Entrepreneurship;
Community Banks; Regional development.

Resumen

La Economia Solidaria es un estandar de produccion
a nivel local, basado en la autogestion, la inclusion y
surge como una opcion para enfrentar las consecuencias
desfavorables de los formatos empresariales. Como
resultado, en los ultimos afios se ha producido una
expansion de empresas sociales orientadas a practicas
basadas en la confianza y la solidaridad. Este articulo
tuvo como objetivo investigar como la Economia
Solidaria y los Bancos Comunitarios pueden contribuir
al Desarrollo Regional, a través de la promocion de
iniciativas ptblicas. Elmétodoutilizado fue unarevision
sistematizada de la literatura de forma estructurada,
combinado con un anélisis bibliométrico utilizando
el software Bibliometrix. Para esta investigacion se
identificaron 1.216 documentos respecto al objetivo del
estudio y luego de los criterios de inclusion y exclusion
resultaron 31 articulos cientificos analizados. Las
conclusiones apuntaron para una produccion cientifica
creciente a lo largo de los afios, ademas de una relacion
significativa de este tema que impacta en el desarrollo
regional y, en Brasil, es incipiente para este debate. De
este modo, se hace necesaria una mayor implicacion
de las administraciones publicas y de los vecinos en
la expansion sustancial de esta propuesta economica.

Palabras clave: Economia Solidaria; Emprendimiento;
Bancos Comunitarios; Desarrollo regional.
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Introducao

A Economia Solidéria (ES) pode ser entendida como
iniciativas de natureza associativa ou cooperativa, que
buscam a solugdo de problemas publicos, relacionados
a sua condi¢do socioecondmica, por meio do fomento
a criacdo de atividades que geram renda (Teixeira
de Menezes et al., 2019). E importante construir
agOes territorializadas que valorizem e fortalecam
o bem viver, baseadas na economia soliddria para
alcangar solugdes sustentaveis (Machado et al., 2021).
A ES se manifesta através de uma pluralidade de
atividades direcionadas a geragdo de trabalho e renda,
envolvendo diferentes tipos de empreendimentos, que
conforme Teixeira de Menezes et al. (2019), também
envolvem atividades de suporte como financiamento,
comércio, consumo de bens e servigos ofertados pelos
empreendimentos.

O termo Empreendimentos de Economia Solidaria
(ESS) remete a ideia de empreendedorismo, ja a palavra
“empreendimentos” deriva da palavra empreender, o
que da a ideia de empreendedorismo. Entdo, espera-
se que os atores dos EES ajam como empreendedores.
Logo, o empreendimento pode ser entendido como
uma empresa: uma organizacdo que produz e/ou
comercializa bens e servigos, com o objetivo de obter
lucro (Das Neves, 2019). Nos ultimos anos, segundo
Teixeira de Menezes et al. (2019), houve a expansao
de empreendimentos econdmico-sociais voltados
as praticas baseadas na confianca, proximidade e
solidariedade. Tais praticas estdo ligadas aos desafios
enfrentados por comunidades carentes, que por muitas
vezes esquecidas pelo Estado, buscam amenizar esta
situagdo de vulnerabilidade social.

Neste contexto, os Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento (BCDs) se destacam como uma
opcdo de finangas solidarias (Teixeira de Menezes
et al., 2019). Para Leal et al. (2020), os bancos
comunitarios s3o definidos como associagdes que,
em sua maioria, tem como propdsito democratizar o
sistema financeiro por meio da gestdo comunitéaria dos
recursos, considerando as redes de relacdes sociais.

Na literatura ha algumas revisdes sistematicas que
abordam o assunto economia solidaria, tal como
os estudos de Souza e Costa (2018) e Nascimento et
al. (2019), mas ndo sdo artigos que focam um olhar
sobre os bancos comunitarios. Atualmente, torna-se
indispensavel a investigagdo de praticas sobre a ES
juntamente com os bancos comunitarios em prol de
direcionar a inclusdo social (Oliveira Campos ¢ Reis,
2020). Dessa forma, surgiu a seguinte problematica,

elaborada com pergunta norteadora na pesquisa:
“Como a ES, aliada ao empreendedorismo, podem
contribuir para o desenvolvimento regional junto aos
bancos comunitarios?”” Com isso, o objetivo do artigo é
investigar como a ES e os Bancos Comunitarios podem
contribuir para o Desenvolvimento Regional, por meio
do fomento as iniciativas publicas.

E grande a contribuicio de estudos sobre praticas
de gestdo a serem adotadas por empresas (Carvalho
et al.,, 2020) e os que avaliam politicas publicas
(Gumiero & Tigre, 2020), principalmente em um
setor como a economia solidaria (Llanez Anaya &
Sacristan Rodriguez, 2021). Portanto, realizou-se um
levantamento teoérico da tematica a partir de periodicos
indexados nas bases da Web of Science e Scopus, o
mapeamento dos conceitos ¢ atuagdo da ES e Bancos
Comunitarios, juntamente com Empreendedorismo e
Desenvolvimento Regional. A metodologia utilizada
foi uma revisao sistematizada da literatura em conjunto
de uma analise bibliométrica, por meio do software
Bibliometrix.

Dessa forma, na proxima sessdo deste artigo serd
possivel visualizar o método. Em seguida, a secdo de
resultados e discussdo que trara os achados obtidos por
meio dos instrumentos conjuntos de analise escolhidos
e, posteriormente, as conclusdes apresentadas diante
da realidade vigente.

Método

Foi adotada uma revisio sistematizada da literatura, de
forma estruturada e especifica, e com uma abordagem
bibliométrica por meio do software Bibliometrix.

Uma revisdo sistematica ¢ uma metodologia especifica,
que procura identificar os estudos existentes na area
de pesquisa seguindo a estrutura: selecionar suas
contribui¢des; analisar e sintetizar os dados, e por fim,
apontar as evidéncias do conhecimento sobre a area de
pesquisa (Galvao etal., 2015). Os estudos levantados em
uma revisao sistematica propdem melhor compreender
temas ou questdes (Lima Junior et al., 2021; Sordan et
al., 2021; Macedo et al. 2022; Costa & Mello, 2023).

Com isso, foi elaborada uma busca por artigos
publicados todos os anos (até dezembro de 2020),
utilizando as principais palavras-chave: “solidarity
economy”” OR  “community banks” nas bases de
dados: Web of Science ¢ Scopus. Como critério de
selegdo, esta pesquisa contou com artigos com o0s
temas: Economia Solidaria e Bancos Comunitarios,
nos idiomas em portugués, inglés e espanhol, somente
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artigos cientificos e acesso aberto. Apos o refino foi
realizado o processo de elegibilidade até resultar nos
artigos inclusos, que sdo descritos nas etapas a seguir:

* Primeira etapa: foram verificados através da leitura
dos titulos dos artigos que tinham relagdo com o
tema do estudo, logo apds foi feito o cruzamento
entre as bases para retirar os duplicados;

Segunda etapa: apds a leitura dos resumos dos
artigos que atenderam ao critério da primeira
etapa, foi realizada a exclusdo daqueles que ndo
atenderam ao foco dos critérios de selegao;

Figura 1
Fluxograma das etapas da pesquisa

» Terceira etapa: a leitura na integra dos artigos que
atenderem a proposta da revisdo desse estudo.

Os artigos encontrados na literatura estdo
compreendidos num recorte temporal de todos os anos
(até dezembro de 2020), exceto o ano de 2021. Apos
essa pesquisa sistematizada, resultaram 31 artigos
que foram inclusos para a analise do seu contetdo,
na integra, que serdo tratados nos subtopicos 3.1, 3.2
e 3.3. A figura 1 apresenta os critérios de selecdo e
elegibilidade.

Busca: Numero de Materiais
(opg¢des todos os campos — Titulo,
solidarity economy OR

Web of Science= 493
Scopus= 723
n=1216

utilizando a expressao
Resumo e Palavras-chaves):
community banks

Refino 1°.: Numero de materiais até dezembro de 2020:
Web of Science= 469
Scopus= 673
n=1142

Refino 2°.: Nimero de materiais em

Web of Science= 445
Scopus= 640
n= 1085

Portugués, Inglés e Espanhol:

Refino 3°.: Nimero de materiais que s

Web of Science= 380
Scopus= 464
n= 844

30 somente Artigos Cientificos:

n= 383

Refino 4°.: Numero de materiais que sdo acesso aberto:
Web of Science= 207
Scopus= 176

Elegiveis:

Numero de artigos em texto completo avaliados
(leitura do titulo, resumo e palavras-chaves):
Web of Science= 93
Scopus= 50
n= 143

Numero de artigos completos excluidos
Web of Science= 78
Scopus= 34
n=112

Scopus=
n=31

Numero de artigos inclusos para a reviso de literatura
Web of Science= 15

16

Fuente: Diagrama de flujo de Prisma Adaptado de Galvao (2015)

E quanto a parte do estudo bibliométrico, a analise
foi com os dados obtidos do 4° e ultimo refino (figura
1) que consta com 207 artigos da Web of Science e
176 da Scopus. Segundo dos Santos et al (2017), esta

primeira lei sugere que, 2 medida que os primeiros
artigos sobre um novo assunto s3o escritos, estes sao
submetidos. Se tal assunto continua a se desenvolver,
emerge eventualmente um nucleo de periddicos
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mais produtivos. Ja a segunda lei considera de maior
prestigio em uma determinada area do conhecimento,
os pesquisadores produzem mais.

Resultados e Discussao

Na tabela 1 sdo expostos separadamente os resultados
dessa analise bibliométrica, com o intuito de analisar,
de forma melhor, os dados e investigar os impactados
dentro das referidas bases. Se observa o registro de
207 documentos na base Web of Science e 176 na

Figura 2
Nuvem de palavras
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base Scopus, fato que algumas revistas podem estar
indexadas em ambas as bases. Entretanto, a Web of
Science se apresenta mais abrangente.

Na primeira exposi¢do grafica, as nuvens de palavras
(figura 2), a primeira base - Web of Science, ¢ possivel
observar que as palavras que mais aparecem nesta
pesquisa foram: social, economia, solidariedade,
desenvolvimento. Na segunda base - Scopus, verifica-se
amesma perspectiva, as palavras que mais se destacam
foram: social, comunidade, solidaria e economia.
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Fonte: Web of Science (1* imagem) e Scopus (2* imagem), do software Bibliometrix

No mapa de rede, figura 3, nota-se que na primeira
base ha uma rede de correlacdo entre a ES com o
desenvolvimento, economia e social. Na segunda

Figura 3
Mapa de Rede
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base, a ES tem correlagdio com desenvolvimento,
organizagdes, cooperativas, politica, sustentabilidade.

Fonte: Web of Science (1* imagem) e Scopus (2* imagem), do software Bibliometrix.

Nafigura4, os documentos em ambas as bases, percebe-
se que os autores atuais na andlise bibliométrica
contribuiram, em sua maioria, para a revisdo da
literatura deste estudo.

Nesse sentido, pode-se compreender que houve
avangos na tematica pesquisada que condiz com uma

area especifica do conhecimento: ciéncias sociais.
Além disso, vale ressaltar também que os artigos mais
citados estdo debrucados na literatura internacional, o
que so reforca que esse assunto esta se desenvolvendo
e despertando interesse de muitos pesquisadores em
submeter sua produgao cientifica.
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Figura 4
Documentos mais citados globalmente
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Fonte: Web of Science (1* imagem) e Scopus (2* imagem), do software Bibliometrix.

Na figura 5, na base Web of Science, observa-se um
aumento nas producdes cientificas a partir de 2015,
tendo-se um aumento significativo em 2019, porém
com uma tendéncia de declinio nos préoximos anos,
fato esse que pode ter sofrido influéncia por conta do

Figura 5
Producgdo cientifica anual

Annual Scientific Production

Articles

2008 2010 2012 2014
Year

Articles

escenario de pandemia de Covid 19. Na Scopus, essas
produgdes também aumentaram em 2014, contudo esse
aumento oscilou em 2015 a 2018, sendo que em 2020
obteve-se um aumento novamente e mais significativo
com tendéncia de crescimento para os proximos anos.

Annual Scientific Production

Year

Fonte: Web of Science (1* imagem) e Scopus (2* imagem), do software Bibliometrix.

Apo6s o esbogo dos dados acima, por meio das
informagdes bibliométricas, torna-se fundamental
apresentar a revisao da literatura dos artigos inclusos
para esse debate. Para tal, a proxima sessao ¢ dedicada a
analise dos 31 artigos que foram lidos em sua integras ¢
sdo apresentados de forma coesa, sendo subdividido em
trés subtopicos: a ES em empreendimentos solidarios;
a ES, politicas publicas e desenvolvimento regional; e a
ES, servigos financeiros € bancos comunitarios.

Economia Solidaria e empreendimentos solidarios
Economia Solidaria (ES) pode ser entendida como as

iniciativas que constituem um fenémeno mundial que
estd hoje no centro de inimeros debates economicos e

sociais. Essas iniciativas atuam em setores econdmicos
muito diversos, com o objetivo, por exemplo, de
criar empregos para trabalhadores pobres e pouco
qualificados. No estudo de Lemaitre e Helmsing
(2012), foi apontada uma estrutura polanyiana para a
analise de tais atividades econdmicas, que permitiu
desenvolver uma concepgdo plural e integral de uma
organizagao produtiva.

Conforme Gaiger (2011), a ES pode ser considerada
uma alternativa para gerar renda, enfrentar a pobreza e
romper a logica social das desigualdades, pois promove
o protagonismo dos pobres, necessario as intervengdes
politicas neste campo para alcancar a eficiéncia.
Esse autor discute por meio da analise de evidéncias
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trazidas por pesquisas qualitativas através do primeiro
mapeamento nacional brasileiro ES. Dessa forma,
certas singularidades se destacaram, como a tendéncia
de empresas solidarias para proteger empregos e manter
principios igualitarios em relacdo aos rendimentos e
beneficios decorrentes de suas atividades economicas.

Calderon-Milan et al (2020) menciona que as
Entidades de Economia Social e Solidaria (ESS)
apresentam uma maior sensibilidade na insercao
laboral de grupos em risco de exclusdo social do que
as Empresas Capitalistas (CC). Dessa forma, espera-
se que a ESS aumente as pessoas com caracteristicas
sociolaborais entre os seus colaboradores, nos quais
o mercado de trabalho discrimina de forma negativa.
Sendo assim, essa pesquisa esta centrada em averiguar
as caracteristicas sociolaborais, diferencas salariais ¢ o
grau de desigualdade na distribuicdo da renda salarial
do grupo de trabalhadores com deficiéncia na ESS em
comparag¢do com os CCs na Espanha durante o Grande
Recessao (2007-2013) e o inicio da atual recuperagdo
econdmica (2013-2016).

As iniciativas da ES como instancias de organizacao
de base e explora como “praticas de valores” sdao
realizadas coletivamente em tempos de crise. Ao focar
em como o poder, o discurso e as subjetividades sao
negociados nas praticas cotidianas das redes de troca
na Grécia em crise. Daskalaki et al (2019) desvela e
discute trés performances de praticas de valores,
a saber: mobilizacdo de valores, rearticulacdo das
relacdes sociais e uma vida sustentavel. Com base
nessas descobertas, e informados por andlises tedricas
de performatividade, foi proposto uma estrutura para
estudar a produg@o e reprodugao de valores no contexto
das redes de troca e o papel dos valores na organizagao
de alternativas.

Ja na literatura antropoldgica sobre crises sociais e
ES, podem se beneficiar de abordagens integradas
que avaliam cooperativas de base formadas durante
periodos criticos de recessdo capitalista. Assim,
Rakopoulos (2014) apontou um enfoque probleméatico
porque conceituar a crise grega como excepcional e, em
seguida, examinar a relag@o entre a ES e cooperativa,
foi argumentado que o ultimo ¢ um desenvolvimento
do primeiro nos planos futuros das pessoas que lutam
contra a crise e que esta sendo testemunhada no pais.
Isso foi feito analisando etnograficamente as respostas
sociais organizadas contra as crises por meio do
surgimento da ES associada a distribuicdo de alimentos
sem intermediarios.

Em outra vertente, tém-se os Empreendimentos
Solidarios (ESS) que ¢ uma estratégia viavel para
lidar com alguns problemas contemporaneos
conhecidos tanto em paises industrializados quanto
em desenvolvimento. De acordo com Wallimann
(2014) a ESS ¢ contextualizada no contexto de
desenvolvimentos recentes: a liberalizacdo dos fluxos
de bens e capitais em todo o mundo, a industrializa¢ao
continua e o aumento da divisdo global do trabalho.
Ele também aborda como as populagdes locais
poderiam alcangar certos objetivos e satisfazer certas
necessidades usando técnicas caracteristicas da ESS e,
assim, criar um espago social e econdmico proprio em
relacdo aos mercados anonimos, atores globais e elites
locais e nacionais.

Em 2016, foi aprovada a lei sobre Economia Social e
Solidaria (ESS) do Parlamento grego, com o objetivo de
propagar esta alternativa de organizagdo da atividade
econdmica. Os projetos produtivos autogestionarios,
empreendedorismo social coletivo e regulamentar
os Empreendimentos Sociais Cooperativos e as
Cooperativas de Trabalhadores sdao fortalecidos e
apoiados. Dessa forma, Fajardo Garcia e Frantzeskaki
(2017) analisaram como as caracteristicas da ESS
grega, em relacdo a outros modelos europeus; € os
distintos tipos de empresas que integra, elucidando as
diferengas entre elas e as caracteristicas em relagdo a
outras instituigoes.

No tocante ao empreendedorismo socioambiental e
a prestacdo de servicos essenciais em assentamentos
informais, esse estudo de Gutberlet et al (2017) tem
embasamento referenciais teodricos da economia social
e solidaria e do empreendedorismo socioambiental,
que fornecem informacdes e estratégias para enfrentar
os desafios do cotidiano. Contribuem também para a
compreensdo de como os empreendedores de pequena
escala que atuam com coleta de lixo doméstico em
trabalhos ndo formais tem bom resultado na coprodugdo
formalizada desses servigos.

Na cidade de Nova York, as associagdes locais
mexicanas praticam a solidariedade no intuito
de atender com exceléncia as necessidades das
comunidades transnacionais. As associa¢bes de
cidades natais sdo formadas com frequéncia por
imigrantes nos Estados Unidos, sdo organizagdes
que emitem recursos para seus paises de origem. Sao
apoiadores de projetos sociais e infraestrutura publica.
Os méritos dos programas de remessas, sdo debatidos
por estudiosos, que avancam os fundos dos migrantes
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quanto a agéncia das economias dos imigrantes nas
estruturas de desenvolvimento econdmico e neoliberal
(Smyth, 2017).

Borowiak et al (2018) aborda uma tematica sobre
navegando nas linhas de falha: raca e classe na
economia solidaria da Filadélfia, as questdes da politica
pos-capitalista € um despertar que cresce envolta da
ES. E uma atividade que une muitas praticas que se
estendem desde as cooperativas a hortas comunitarias.
Embora haja o comprometimento dos proponentes
com a inclusdo, ainda sim as separagdes raciais ¢ de
classe se apresentam no movimento da ES. Averiguou-
se, segundo esses autores, a estrutura geoespacial da
ES inclusa na geografia apartada da Filadélfia. Apesar
da ES estd extensivamente disseminada pela regido,
exceto nas hortas comunitarias, ainda sim encontra-se
ausente dos bairros pobres de cor.

Ainda sobre o contexto europeu, Gonzalez (2017)
revela um estudo com a tematica: Voltar para avangar?
De cooperativas de multiplas partes interessadas a
cooperativas abertas em alimentos e agricultura:
apresenta a importancia das cooperativas de multiplas
partes interessadas (MSCs) para reinventar, nas zonas
urbanas e rurais, os alimentos mais sustentaveis e para
ultrapassar as margens das cooperativas de agricultores
com foco mais econdmico do que sociais e ambientais.

Nesse sentido, Saguier e Brent (2017) abordou a
ampliacdo dos ESS nos processos de integragdo regional
da Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL)
e do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). O
argumento utilizado foi que os processos regionais
nos contextos da UNASUL e do MERCOSUL adotam
um conceito estreito de ESS que a define como um
instrumento de politica social de combate a pobreza.
Isso limita o potencial transformador da agenda da
ESS, uma interpretagdo de fortalecimento das praticas
socioprodutivas como alternativa ao desenvolvimento
extrativista na regido.

No entanto, Lima (2010) entende que as mudancgas
na cultura do trabalho decorrentes dos processos de
flexibilizag¢do das ultimas décadas, nos quais a énfase
emmais autonomiano trabalho, paradoxalmente, trouxe
mais subordinacao, sob a égide do empreendedorismo.
Assim, este artigo examinou a ideia de participacdo nas
empresas ¢ 0 uso do autocontrole e da autogestao nas
equipes de trabalho; a reinterpretagdo da informalidade
como empreendedorismo e o trabalho associado em
cooperativas sob a égide do empreendedorismo social.
Essa ideia, em graus diversos, representa o inicio de
uma cultura do trabalho marcada pelos valores do

chamado capitalismo flexivel: a individualizagdo
crescente ¢ o mercado como indicador das relacdes
sociais.

Quanto as redes sociais e ESS, estas foram analisadas
em instituigdes e atividades em duas regides diferentes
do mundo, a fim de refletir sobre como a ESS esta
sendo conceituada e praticada em diversos contextos e
culturas. De acordo com Sahakian e Dunand (2015), a
ESS ¢ um movimento social em crescimento que inclui
uma gama de atividades que compartilham valores
comuns, incluindo solidariedade e apoio mutuo, com
foco em comunidade e desenvolvimento de nivel.

Nesse sentido, as principais conclusdes desses
autores foram nos atores em Genebra que estdo mais
focados em colocar os principios orientadores da ESS
estabelecidos em pratica dentro de suas organizagoes,
assim foi concluido que o ESS tem potencial para se
tornar a economia da sustentabilidade, trabalhando
para mais sustentabilidade dessa comunidade. Para
isso, foi necessaria uma maior coeréncia, ndo apenas
dentro das organizagdes, mas entre atividades,
comunidades e regides do mundo.

Economia  Solidaria,
desenvolvimento regional

politicas  publicas e

A politica de ES no governo federal, implementado
desde 2003 com a criacdo da Secretaria Nacional de
Solidariedade Economia (SENAES). Com base no
modelo tedérico de Kingdon (1995), foi examinado,
primeiramente, o processo politico (em sentido
amplo) que sucedeu a sua inclusdo como politica
publica de geracdo de trabalho e renda. Também,
Papadaki e Kalogeraki (2018) investigaram quais sao
os principais parceiros do SENAES nestes anos para o
desenvolvimento de outros programas que interferem
na ES e assim poderia melhorar a aderéncia do assunto
dentro do governo.

Nesse sentido, segundo esses autores, a ESS tornou-
se uma atividade rotineira para um consideravel
numero de cidadaos e o setor da ESS esta em constante
crescimento nos ultimos tempos. A ESS tem agido
como uma alternativa econémica vidvel e como um
meio de apoiar grupos sociais vulneraveis, atingidos
pela recessdo em tempos econdmicos dificeis.

Os Foruns Sociais Mundiais ¢ o ingresso de novos
personagens no cenario politico brasileiro langado em
2003 originou um conjunto de novas possibilidades
para a ES. A discussdo de Gaiger (2004) aborda as
elaboracdes da obra militante na ES e formula algumas
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questdes que baseiam sua historia nos ultimos anos,
a partir de estudos empiricos sobre sua evolugdo no
Estado do Rio Grande do Sul referentes as experiéncias
reais e as organizagdes mediadoras. Em sua visdo, a ES
¢ impulsionada por sua forga de suportar a situagdes
criticas de conflito pela sobrevivéncia, por dignidade
e direito.

Para entender as nogdes emergentes e compara-las
com o conceito de ES. Em primeiro momento, Chaves
Avila e Monzén Campos (2018) apresentam o conceito
de economia social: significado socioecondmico e
epistemoldgico e as suas atuais dimensdes quantitativas
na Europa. Depois ¢ estudado o conteudo de grau
académico e social de cada uma desses significados,
Por fim, ¢ realizada uma analise do surgimento dessas
nogdes e ¢ apresentada uma ilustracdo para comparar
com o conceito de economia social. Ademais, as
conclusdes sobre o grau de institucionalizagdo
académica e social e, finalmente, o grau de notoriedade
alcancado.

A analise que sugeriu com o modelo de Kingdon
explicasse o processo de inser¢do dessa politica
publica em 2003, embora essa inser¢do seja apenas
uma etapa do ciclo. Assim, foram definidas suas regras
de constituicdo, hd uma disputa do programa dentro
do governo. Além disso, Nagem e Silva (2013) discutiu
a integragdo de politicas e conduta dessa economia
do governo federal, revelando que a questdo nao
chegava ao macropolitico, gravitando em um campo
marginal, fora do nucleo, em busca de espaco para
sua valorizacdo interna. Embora seja considerada
apenas como uma alternativa paliativa ao problema
do desemprego, dificilmente poderia atender os
antagonismos ¢ conflitos de interesses que impedem o
seu desenvolvimento.

O estudo de caso de ES, segundo Grassen (2014) na
Italia: o italiano GAS - Gruppi di Acquisto Solidale, que
traduzido como Solidariedade de Grupos de compra.
GAS sio frequentemente conceituados como “redes
alternativas de alimentos”. Além dessa categorizacao,
foi destacado sua novidade em termos relacionais,
politicos e ecoldgicos, no que diz respeito a capacidade
de formar novas parcerias entre consumidores e
produtores incorporados na pratica de ES.

Wigger (2019) relata que em 2017, a reindustrializac¢ao
da Unido Europeia (UE) foi uma das principais
prioridades do presidente da Comissdo Europeia,
Jean-Claude Juncker. A estratégia industrial da UE
¢ estimular a competitividade industrial e alavancar
os investimentos industriais, visando alavancar a

participagdo da industria no Produto Interno Bruto
(PIB) para 20% até 2020. As propostas da ES, podem
parecer lutas marginalizadas e desiguais, mas também
sd0 utdpicas concretas existentes; com isso, é fornecido
iniciativas politicas industriais como alternativas da
UE. Sao tentativas em movimento de rebaixar, revogar
e elucidar estratégias autoritdrias de administracao
de crises neoliberais a nivel nacional e da UE e do
capitalismo na Europa em geral.

Arampatzi (2018) destaca um estudo sobre a ES em
Atenas, na Grécia, em 2012 e 2013, afirma que as
discussdes sao poucas para entender o impacto social
da crise europeia e da politica de autodominio desde
2010. Esse estudo trata o significado e a pratica da
solidariedade na e construgdo de poder a austeridade
¢ a criatividade de base. Em geral, apresenta como
iniciativas e redes de solidariedade atuam com
finalidade de persisténcia diante de um cenario de crise
da reproducdo social para grupos sociais vulneraveis.
Analisa também a formacao de uma economia social/
solidaria como base alternativa para o restabelecimento
das relagdes socioecondOmicas e reflete o papel do
movimento solidario.

Dessa forma, os ativistas usaram a nog¢dao de
“coproducdo” para descrever seu engajamento
como um repensar simultaneo dos aspectos sociais,
econdmicos e ecologicos do abastecimento. De acordo
com Grasseni (2014) uma pesquisa quantitativa
do movimento GAS no norte da Italia, buscou-se
uma compreensdo etnografica da “co-producao”;
argumentos que produtores e consumidores em
redes de GAS “coproduzem” valor econémico ¢
conhecimento ecoldgico, enquanto reincorporam sua
pratica de abastecimento em mutualidade.

Economia Solidaria, servicos financeiros e bancos
comunitarios

No tocante ao acesso a servigos financeiros, pode ser
entendido como componente fundamental da reducao
da pobreza, comunidade e desenvolvimento individual,
conforme Mashigo & Kabir (2016). Logo, segundo
esse estudo, a principal limitacdo experimentada
pelas familias sul-africanas pobres ¢ a falta de apoio
financeiro proveniente de fraquezas sist€émicas das
institui¢des financeiras formais, que incluem a falta de
infraestruturas, altos custos de transacdo e garantias
tradicionais.

Adusei (2016) analisa os bancos rurais € comunitarios
em Gana de dados baseados no retorno a suposigao
de escala e técnica de regressdo logistica binaria. A
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partir dessa investigacdo foi levantado que apenas
vinte bancos rurais e comunitarios sdo eficientes. Além
disso, quando aumenta o tamanho e a qualidade do
financiamento de um banco, em contrapartida reduz a
eficiéncia técnica.

Portanto, Mashigo & Kabir (2016) propds uma
estratégia financeira que melhoraria o acesso a
servigos financeiros e desenvolveria as familias pobres
na Africa do Sul. Além disso, esta analise revela ainda
que os bancos da aldeia criaram acesso a servicos
financeiros basicos para as familias pobres de forma
sustentavel por meio de comunidade e confianca
mutua da aldeia, relacionamentos, responsabilidade,
conhecimento perfeito, costumes e participacao.
Com base nessas descobertas, foi recomendado que
esses bancos estabelecessem e apoiassem de forma
adequada uma estratégia de inclusdo financeira para
o desenvolvimento das familias pobres nessa regido.

George et al (2001) destaca que o desenvolvimento
de ligagdes com o ambiente externo, por exemplo,
intertravamentos, ¢ um mecanismo para acessar
recursos escassos. Assim, criar e manter essas
ligagdes pode ser uma capacidade organizacional
que cria uma vantagem competitiva para Pequenas
e Médias Empresas (PMEs). Entdo, de acordo esse
estudo, € proposto um modelo parcial de estratégia de
rede, que inclui medidas de composi¢do do conselho
com a analise de setenta bancos comunitarios cujas
respostas dos diretores ddo suporte a proposicdo de
que as empresas com uma estratégia de rede tiveram
um desempenho melhor do que as empresas que nio
buscaram ativamente o desenvolvimento de redes.

Segundo Berger et al (2014), foi formulado sobre o
papel de “banco pequeno versus grande”, “mercado
unico versus multimercado e local versus nao local”.
O paradigma convencional sugere que “bancos
comunitarios”, pequenas institui¢des locais de mercado
unico, sdo mais capazes de formar relacionamentos
fortes com pequenas empresas informacionalmente
opacas, enquanto os “megabancos”, instituicdes
grandes e multimercados e ndo locais, tendem a
atender empresas mais transparentes. Além disso, os
resultados desta pesquisa ndo foram consistentes com
o paradigma convencional, talvez devido as mudancas
nas tecnologias de empréstimo e a desregulamentacao
do setor bancario.

Estudiosos estimam que um modelo estrutural de
banco e carteira de empréstimos e descobriram
que o banco comunitario reduziu seus empréstimos
comerciais durante a crise financeira global (DeYoung

et al., 2015). Para esse autor, o declinio no crédito
empresarial foi impulsionado pelo aumento dos efeitos
pendentes do risco e pela reducdo das elasticidades
da oferta de crédito, sugestivas de racionamento de
crédito (consistente com um aumento na aversio ao
risco do credor). No entanto, foi identificado que um
grupo de relacionamento estrategicamente focado em
bancos que concedeu e manteve niveis mais elevados
de empréstimos comerciais durante a crise.

Sobre a crise financeira global ¢ seus fundamentos
geograficos, Arampatzi (2018) evidenciou suas causas
macroecondmicas e efeitos variados na Europa.
Baseando-se no caso da Grécia, este autor afirmou
que essas discussdes sdo insuficientes para desvendar
o impacto social da crise europeia e da politica de
austeridade introduzida desde 2010. Assim, em adi¢do
aos debates que exigem uma abordagem diferenciada
das crises, através das proprias formas e meios; as
comunidades contestam e subvertem estes “de baixo”.

Ainda sobre essa otica, Arampatzi (2018) debate sobre
solidariedade, seu significado e praticas, na construgao
da resisténcia a austeridade e a criatividade popular.
Em particular, este autor identificou como as iniciativas
solidarias e as redes t€ém funcionado como meios de
sobrevivéncia diante de uma crise de reprodugao social
de grupos sociais vulneraveis e, ao mesmo tempo,
abrem espacgos para o desenrolar da luta politica contra
a austeridade.

Richards et al (2008) afirma que os Bancos em areas
ndo metropolitanas competem em um ambiente
espacialmente diferenciado. A proximidade dos
tomadores de empréstimo, portanto, pode ser uma
importante fonte de poder de mercado para empresas
ndo metropolitanas dos bancos comunitarios. Nao
obstante, estimularam um modelo estrutural de oferta
e demanda de servigos bancarios em que o poder de
precificacdo depende explicitamente da distancia entre
0s concorrentes € que o superavit econdomico ganho
por empresas em bancos nao metropolitanos no alto
meio oeste ¢ devido ao poder de mercado espacial.

Em Gana, Adusei (2016) entende o efeito da
responsabilidade social corporativa no compromisso
organizacional dos funcionarios de bancos rurais
e comunitarios, essa tematica refletiu na pesquisa
e concentragdo do efeito do envolvimento da
responsabilidade social corporativa no comportamento
do cliente. A tentativa de entender a consequéncia do
envolvimento da responsabilidade social corporativa
no comprometimento dos colaboradores com suas
organizagdes. O estudo de analisou uma positiva
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relacdo entre o engajamento na responsabilidade social
corporativa € 0 comprometimento dos funcionarios.

Além das multiplas vantagens que a reducdo ou
eliminacao do dinheiro pode trazer, como economia de
custos, maior eficacia da politica monetaria ou redugdo
da criminalidade, a maioria dos estudos concordou
com a conveniéncia de analisar qualquer mudanga que
leve a um cash free na sociedade em detalhes. Para
além da dependéncia absoluta dos meios eletronicos
para pagamentos, o risco de exclusdo financeira de
determinados grupos vulneraveis (idosos, jovens,
pessoas sem recursos, etc.) com dificuldade de acesso
as novas tecnologias e servigos financeiros exige
necessariamente que qualquer iniciativa neste sentido
contempla tais riscos (Alanso et al., 2020).

A oportunidade que os sistemas monetarios
complementares oferecem para promover investimentos
de impacto social, aqueles investimentos em projetos
que combinam um impacto social e ambiental
sem sacrificar a sustentabilidade econdomica e a
rentabilidade financeira do proprio Sistema Monetario
Complementar (CSMS) (Motta, et al., 2017).

Ao analisar o impacto que um grupo de CMSs tem
em suas respectivas economias, que um CSMS
pode fornecer suporte para uma estratégia de
desenvolvimento territorial e o efeito de alavancagem
desta na economia do territério em combinagdo
com outros, mecanismos ¢ instrumentos de politica
social. Na mesma linha, acrescentam-se as logicas e
ferramentas que vém da economia social e solidaria e
utiliza-las para o desenvolvimento social e econdmico
pode muitas vezes ser frutifero para melhorar a
inclusdo social e cultural e a coeréncia territorial (Fare
& Ahmed, 2017).

Segundo o pensamento de Chaves-Avila & Gallego-
Bono (2020) “A Agenda 2030 das Nagdes Unidas”
reconheceu que as entidades da economia social
desenvolvem um papel expressivo em atingir os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Além disso, os representantes governamentais criaram
novas politicas em relacdo a essas entidades para
maximizar o desenvolvimento da economia social. O
objetivo ¢ entender o cenario de mudanga de politica
e o aparecimento dessas praticas, caracteristicas e os
fatores criticos de sua construcao e implementagao.

As moedas sociais complementares, por suas
caracteristicas, podem tornar as cidades e territorios
mais fortes, mais resilientes e capazes de absorver
melhor os efeitos das crises. A resposta €, portanto,

aproveitar a0 maximo e ceder a um meio como as
moedas sociais complementares para atingir um
objetivo. Hoje, quando uma crise social e econdémica
ameacga abalar o bem-estar de milhdes de pessoas,
faz-se necessario redobrar todos os esforgos para
oferecer solugdes que, sem abandonar o caminho do
desenvolvimento sustentavel marcado pela Agenda
2030, nao apenas ajudem a supera-las, mas também
considerar a transformag¢do social e econdmica
necessaria para construir um cenario mais acessivel
(Lenis Escobar et al., 2020).

O pensamento econdmico de Ibn Khaldun, segundo
Lenis Escobar et al. (2020), tem sido de interesse para
muitos cientistas sociais. Dessa forma, sobre o papel
do Estado na economia, o pensamento do economista ¢
semelhante ao conceito de economia de mercado livre
até certo ponto e sua forte oposi¢ao ao envolvimento do
governo no mercado estd sendo praticado por muitos
paises nas ultimas décadas.

Consideracoes finais

Este estudo objetivou investigar como a ES e os
Bancos Comunitarios podem contribuir para o
Desenvolvimento Regional, por meio do fomento
as iniciativas publicas. Em se tratando de Economia
Solidaria e Empreendimentos Solidarios nota-se
o esfor¢o em protagonizar os menos favorecidos
financeiramente ao meio social. Na Economia Solidaria,
politicas publicas e desenvolvimento regional sao feitas
algumas criticas, mas ainda assim, revela-se beneficios
sociais envolvendo esse tripé.

Além de tais achados, este estudo através da analise
bibliométrica possibilitou percepc¢des sobre a tematica:
uma ¢ a crescente produgdo cientifica ao longo dos
anos, a outra € a pluralidade da discussdo na atualidade.
Dessa forma, contribuiu entendimento ao estudo. Além
disso, foi notdrio perceber que a origem da literatura,
em sua maioria, foi contemplada no idioma espanhol,
¢ importante para ciéncia que contemple em outras
linguas.

De uma forma geral, os autores abordam a relagdo da
Economia Solidaria e bancos comunitarios, impactando
de forma positiva no desenvolvimento regional atraveés
da inclusdo dos pobres ao mundo financeiro além do
fortalecimento do local.

Na analise da literatura, artigos inclusos, verificou-
se que o Brasil ainda ¢ incipiente nesse debate, que €
preciso acdes das organizagdes envolvidas, além de
maior envolvimento do poder publico e dos moradores
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na expansio ¢ melhorias desse tema. Nessa perspectiva,
fazem-se necessarios avangos tecnologicos ao tratar
de bancos comunitarios, bem como entender estas
instituicdes como elo fundamental entre participantes
e poder publico.

A Economia Solidaria e os Bancos Comunitarios
ainda tém muitos estudos para explorar, uma sugestao
¢ analisar com profundidade como esses atores
solidarios impactaram no periodo de pandemia. Além
disso, a limitacdo desse estudo foi abordar apenas
duas bases, logo como sugestdo para estudos futuros,
sugere novas pesquisas ampliando as bases de dados e
englobando outras tematicas. Isso porque este estudo
ndo se esgotou, se faz necessario um aprofundamento
da tematica para uma contribui¢do maior para ciéncia.

Conflitos de interesse

Os autores declaram ndo ter conflitos de interesse.
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