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RESUMEN

A pesar de los abundantes recursos hidricos en Améri-
ca Latina, persisten graves disparidades en la distribucién
y el acceso, lo que hace necesario un examen exhaustivo
de las practicas de gobernanza del agua. En este sentido,
el objetivo principal de este documento es analizar criti-
camente los retos y complejidades de la gobernanza del
agua en América Latina a través de la perspectiva biopo-
litica. El andlisis revela que la gobernanza del agua esté
profundamente influida por las desigualdades histéricas,
las politicas neoliberales y las estructuras de poder so-
ciopoliticas. Se concluye que una gobernanza eficaz del
agua requiere un enfoque global e integrado que aborde
las dimensiones biopoliticas de la gestion de los recursos,
lo cual plantea la necesidad de una coordinacién centra-
lizada, capacidades subnacionales y la priorizacion de las
poblaciones vulnerables para lograr una gobernanza del
agua sostenible y equitativa.
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ABSTRACT

Despite the abundant water resources in Latin Ame-
rica, severe disparities in distribution and access persist,
necessitating a comprehensive examination of water go-
vernance practices. This paper aims to critically analyze the
challenges and complexities of water governance in Latin
America through a biopolitical perspective. The analysis
reveals that water governance is profoundly influenced
by historical inequalities, neoliberal policies, and sociopo-
litical power structures. The study concludes that effecti-
ve water governance requires a holistic and integrated
approach that addresses the biopolitical dimensions of
resource management. This necessitates centralized coor-
dination, enhanced subnational capacities, and prioritiza-
tion of vulnerable populations to achieve sustainable and
equitable water governance.

KEYWORDS
Water governance, Latin America, biopolitics, neolibe-
ral policies, sustainable development

Introduccion

La gobernanza del agua, una cuestién cada vez mas critica en el mun-
do actual, se enfrenta a importantes desafios exacerbados por la rapida
urbanizacién, el cambio climético y las dindmicas sociopoliticas (Neto,
2016). En América Latina, estos desafios son particularmente pronun-
ciados debido al contexto histérico, econdmico y ambiental unico de la
region (Bezerra et al., 2022). A pesar de albergar algunos de los recursos
hidricos mas abundantes del mundo, América Latina sufre graves dispa-
ridades en la distribucién y el acceso al agua (Mahlknecht et al., 2020).
Estas disparidades son evidentes tanto en la dimensién temporal como
espacial, ya que las poblaciones rurales e indigenas a menudo carecen de
servicios basicos de agua, mientras que los centros urbanos se enfrentan a
déficits de infraestructuras y a la contaminacién. Este complejo escenario
requiere un examen exhaustivo de las practicas de gobernanza del agua
para abordar los polifacéticos problemas que afectan a la regién.

El fundamento tedrico de esta revisidn se basa en el concepto de bio-
politica articulado por Michel Foucault. La biopolitica ofrece un marco cri-
tico para comprender cémo los Estados y otros actores ejercen el poder
sobre las poblaciones mediante la regulacion de recursos vitales como el
agua (Foucault, 2010). Esta perspectiva permite explorar el modo en que
la gobernanza del agua no es una mera cuestién técnica o administrativa,
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sino que esta profundamente arraigada en las relaciones de poder y las
estrategias politicas. Mediante la aplicacién de una perspectiva biopoliti-
ca, esta revision pretende descubrir los mecanismos subyacentes que dan
forma a las politicas de gobernanza del agua y su impacto en los diferen-
tes segmentos de la poblacion.

Nunca se insistira lo suficiente en la importancia académica de la go-
bernanza del agua en América Latina. El agua es fundamental para la su-
pervivencia humana, el desarrollo econémico y la sostenibilidad ecolégi-
ca. Sin embargo, la gobernanza de los recursos hidricos en América Latina
estd marcada por importantes ineficiencias, desigualdades y conflictos
(Correa-Parra et al., 2020). Estas cuestiones no solo son pertinentes para el
campo de los estudios ambientales, sino que también se entrecruzan con
disciplinas como la ciencia politica, la sociologia y la salud publica. Com-
prender las dimensiones biopoliticas de la gobernanza del agua ofrece
valiosas perspectivas sobre los procesos sociopoliticos y econémicos mas
amplios que rigen la distribucion y el acceso a los recursos.

La magnitud y la importancia del problema se ponen de manifiesto
en estadisticas alarmantes. Segun la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), aproximadamente 50 millones de personas en
la region carecen de acceso a agua potable limpia, y mas de 100 millones
carecen de instalaciones sanitarias adecuadas (Economic Commission for
Latin America and the Caribbean, 2023a). Estas cifras subrayan la urgente
necesidad de estrategias de gobernanza del agua eficaces y equitativas.
Las consecuencias de una mala gobernanza del agua son de gran alcance,
ya que afectan a la salud publica, la productividad econémica y la esta-
bilidad social. Por lo tanto, abordar estos retos es crucial para lograr un
desarrollo sostenible y garantizar la justicia social en América Latina.

La decision de realizar una revision bibliografica sobre este tema viene
motivada por la complejidad y urgencia de los problemas de gobernanza
del agua a los que se enfrenta América Latina. La revision de la bibliografia
existente permite realizar un analisis exhaustivo del estado actual de los
conocimientos, identificar lagunas y poner de relieve areas en las que es
necesario seguir investigando. Ademas, al sintetizar las conclusiones de
diversos estudios, esta revisién pretende proporcionar una comprension
holistica de las dimensiones biopoliticas de la gobernanza del agua, ofre-
ciendo un marco sélido para futuras iniciativas politicas y de investigacion.

El objetivo principal de esta revisién es analizar criticamente los retos
y complejidades de la gobernanza del agua en América Latina a través de
una lente biopolitica. Al examinar las dindmicas de poder, las estructuras
de gobernanza y los marcos politicos que influyen en la gestién del agua
en la regién, este estudio pretende desvelar los mecanismos biopoliticos
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que configuran el acceso al agua y su distribucion. En ultima instancia, el
objetivo es contribuir al discurso mas amplio sobre la justicia medioam-
biental y la gobernanza sostenible del agua, aportando ideas que puedan
servir de base para la formulacién de politicas y los esfuerzos de promo-
cién en América Latina.

Dimensiones biopoliticas de la gobernanza del agua en
América Latina

El agua, como recurso natural critico, requiere una regulacién meticu-
losa debido a su importancia estratégica y a la participacién de diversas
partes interesadas en su extraccion y distribucion. En varios paises lati-
noamericanos, los deficientes sistemas estatales de gestion del agua han
estimulado los esfuerzos de privatizacién, impulsados por la busqueda de
una mayor rentabilidad (Hommes et al., 2020). Esta tendencia es especial-
mente llamativa en la regién andina, donde las iniciativas que dan priori-
dad a la privatizacién a menudo eclipsan intereses sociales mas amplios.
La base de estos esfuerzos de privatizacién son las politicas neoliberales
defendidas por facciones influyentes, que enmarcan estos cambios como
emblematicos del progreso de la sociedad. Sin embargo, estas iniciativas
se hacen eco de patrones histéricos que privilegian los derechos de pro-
piedad privada, a menudo a expensas de las practicas consuetudinarias y
colectivas de gobernanza del agua.

A pesar de los argumentos a favor de la privatizaciéon, como el aumen-
to de la eficiencia del mercado y el control del consumo, han surgido pre-
ocupaciones sobre la seguridad nacional, en particular en relacién con la
seguridad alimentaria y la sostenibilidad (Debaere y Kapral, 2021). La pri-
vatizacién introduce incertidumbres para los consumidores y puede con-
ducir a la proliferaciéon de mecanismos privados de gobernanza, socavan-
do potencialmente la supervisidon estatal en favor de intereses privados
(Gentes y Policzer, 2022). En el discurso académico, el agua se examina a
través de varias lentes disciplinarias, cada una de las cuales se adhiere a
marcos metodoldgicos y sistemas de valores distintos. Por el contrario, los
modelos localizados de gobernanza del agua dependen en gran medida
de las dindmicas sociales y las estructuras de poder, y a menudo operan
con independencia de los paradigmas de conocimiento dominantes’.

1 El paradigma de la gobernanza del agua como descentralizacion sostiene que la gestion
del agua debe implicar un mayor empoderamiento de la sociedad en la toma de decisiones,
al promover la creacidn de espacios de participacion activa y autorregulacion. Este enfoque
cuestiona la centralidad del Estado y fomenta nuevos patrones de legitimidad en la accién
publica, que revalorizan la participacién de actores no estatales. En contraste, el paradigma
de la gobernanza del agua como optimizacién en la gestién ha generado sistemas de
gobernanza de estructura rigida, basados en la premisa de que la informacién fundamental
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Las ramificaciones biopoliticas mas amplias de la gestion del agua en
el marco del capitalismo neoliberal han elevado el agua a la categoria de
mercancia sujeta a la supervisién corporativa y privada (Babidge, 2021). La
privatizacion, aunque supuestamente mejora la eficiencia, corre el riesgo
de exacerbar las desigualdades sociales y la degradacién medioambiental
al conceder un acceso preferente a las personas adineradas y marginar a
los empobrecidos (Riggirozzi, 2020). Las ideologias neoliberales que de-
fienden los derechos de propiedad privada como prerrequisitos para la
libertad y la igualdad han sido criticadas por perpetuar las disparidades,
a pesar de las afirmaciones de que pueden mitigar los retos relacionados
con la pobreza (Blum, 2022).

Destacados defensores del neoliberalismo, ejemplificados por Hernan-
do de Soto, abogan por los derechos de propiedad como medio para ali-
viar la pobreza (de Soto, 2000). Sin embargo, estas afirmaciones han sido
criticadas por pasar por alto injusticias sociales y medioambientales. La
concepcion neoliberal de los derechos sobre el agua, que hace hincapié
en la comercializacidon y la transferibilidad para optimizar la eficiencia y el
rendimiento de las inversiones, depende de definiciones juridicas y me-
canismos de aplicacion precisos (Wescombe, 2021). Establecer directrices
claras para la distribucién y utilizacion de los recursos hidricos dentro del
marco neoliberal es esencial para examinar las practicas cuestionables en
materia de agua y promover una asignacion eficiente de los recursos.

Aunque los derechos sobre el agua facilitan la determinacién del pre-
cio, la reduccién del despilfarro y la inversion en infraestructuras, también
reflejan un marco que da prioridad a las personas con un poder adquisiti-
vo significativo. Este énfasis perpettia un enfoque econémico de la gober-
nanza del agua que puede dejar de lado a las comunidades marginadas.
El agua, inherentemente politica, se cruza con la biopolitica a través de su
implicacién en las dindmicas de poder y su papel en el mantenimiento de
la salud publica (Berrabhia, 2023). El ciclo hidrolégico, que trasciende las
fronteras geopoliticas, subraya la naturaleza intrinsecamente politica de
la gestién del agua, que a menudo alimenta disputas sobre la asignacion
de recursos.

Ademas, el agua asume una dimensidn biopolitica al vincular la salud
individual a preocupaciones sociales mas amplias, lo que hace necesaria la
intervencién gubernamental en la gestién de residuos para salvaguardar
la salud publica. Las industrias que plantean riesgos medioambientales,

sobre el recurso hidrico es conocida, invariante y predecible. Estos sistemas enfrentan
dificultades para fomentar el aprendizaje a partir de experiencias pasadas y para incorporar
multiples saberes, lo que inhibe la busqueda de soluciones diversas a los problemas.
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como la mineria y la agricultura, amenazan la calidad del agua, lo que su-
braya la intrincada interaccidn entre la gobernanza del agua y los factores
socioeconomicos (Wingfield et al., 2021). La contaminacion procedente
de diversas fuentes agrava aun mas la crisis del agua, lo que subraya la
necesidad imperiosa de contar con una sélida infraestructura de gestion
de residuos y una estricta aplicacion de la normativa (Olmstead y Zheng,
2021).

Gobernanza del agua: examen de dinamicas y paradigmas
internacionales

La gobernanza del agua ha evolucionado significativamente, al tras-
cender la mera administracién para convertirse en un punto central de las
relaciones internacionales, especialmente en medio de la crisis actual. La
nocion de sostenibilidad del agua ha acaparado la atencién desde la De-
claracién de Rio de 1992, ya que emerge como una preocupacién central
para los Estados y encuentra su lugar en las agendas de diversas organi-
zaciones internacionales. Enmarcada en un nuevo paradigma estratégico,
la gobernanza del agua se analiza a través de cuatro modelos: politico,
internacional, econémico, ecolégico e industrial, que se alinean con los
principios foucaultianos de regulacién biopolitica (Hommes et al., 2020).
Esta perspectiva profundiza en cdmo las dinamicas de poblacion se entre-
cruzan con la gobernanza del agua y configuran los marcos reguladores.

A pesar del notable énfasis en destacar los efectos adversos de la glo-
balizacion, los debates suelen dejar de lado los beneficios asociados a la
energia hidroeléctrica y el desarrollo. El discurso sobre la legitimidad de
las preocupaciones medioambientales en los marcos de prestacion de
servicios publicos sirve de teldn de fondo para deliberar sobre cuestiones
como el abastecimiento urbano de agua y la privatizacion. Aunque enfo-
ques como la gestiébn comunitaria y los derechos de los usuarios del agua
abordan cuestiones de redistribucion, a menudo pasan por alto las im-
plicaciones medioambientales mas amplias de las crisis del agua urbana,
que abarcan la sostenibilidad, la escasez de agua y los riesgos para la cali-
dad. Por lo tanto, situar estas tacticas dentro de un marco de gobernanza
ecoldgica global se convierte en un imperativo para abordar las injusticias
tanto sociales como medioambientales (Pacheco-Vega, 2020).

A escala mundial, la gobernanza del agua dilucida su papel dentro de
las intrincadas redes de marcos sociales, politicos y econémicos, en los que
los recursos hidricos se utilizan, gestionan y explotan como activos estra-
tégicos que ofrecen diversos servicios a través de diferentes estratos so-
ciales. Los sistemas de gobernanza ejercen autoridad sobre la distribuciéon
de los servicios hidricos y se rigen por una combinacién de normativas
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formales e informales en las que intervienen agentes gubernamentales,
del sector privado y de la sociedad civil (Paul et al., 2024). Estos sistemas
influyen en diversos ambitos politicos, que van desde la produccion de
energia hidroeléctrica hasta el ocio y el turismo, y requieren una gestion
coordinada y jerdrquica para ser eficaces.

Al adoptar un enfoque basado en los derechos humanos, la gobernan-
za del agua subraya el derecho fundamental al agua y su condicién de
bien publico, resistiéndose a los intentos de privatizacién a gran escala.
Las estructuras de gobernanza arraigadas en la administracidon publica
establecen intrincadas relaciones y mecanismos de control con las comu-
nidades dependientes del agua, mientras que los avances en las infraes-
tructuras hidricas plantean riesgos potenciales para los ecosistemas y las
sociedades (Mirumachi et al., 2021).

Una vision holistica de la gobernanza del agua exige tener en cuen-
ta diversos sectores econdmicos y niveles de gobierno, ya que fomenta
colaboraciones horizontales y verticales entre los ambitos urbano y rural,
asi como entre las esferas local e internacional. La gobernanza ambiental,
caracterizada por la democratizacién y el escrutinio, busca combatir la co-
rrupciony los desequilibrios de poder, y promueve una regulacion éptima
y la sostenibilidad (Breuer y Oswald Spring, 2020).

Las politicas de gobernanza del agua abarcan una serie de principios
destinados a mejorar la eficacia de la gestion, la toma de decisiones par-
ticipativa y las normas éticas. Estas politicas hacen hincapié en cuatro di-
mensiones clave de la gobernanza: sostenibilidad medioambiental, equi-
dad social, democracia politica y eficiencia econdmica. Arraigadas en el
sistema biopolitico, las politicas internacionales ejercen influencia sobre
los procesos reguladores nacionales, especialmente evidente en América
Latina. Las estructuras de gobernanza rigen a menudo la utilizacién del
agua, lo que provoca conflictos y resistencia, sobre todo por parte de las
comunidades indigenas afectadas por la modernizacién y los proyectos
hidraulicos a gran escala, como las megarrepresas (Garcia et al., 2021).

Los proyectos de megarepresas, a menudo defendidos por tecnocra-
tas como soluciones técnicas, se enfrentan con frecuencia a la oposiciéon
de las comunidades afectadas, que desafian las normas establecidas y los
estandares impuestos por los disefios de ingenieria hidraulica. Las protes-
tas pueden remodelar el desarrollo de las presas, al poner de manifiesto
la dindmica de poder entre las autoridades gobernantes y las poblaciones
afectadas, fracturando potencialmente a las comunidades y exacerbando
las divisiones sociales (Hommes et al., 2020). Para fomentar la sostenibili-
dad global, son esenciales mecanismos reguladores universales que fo-
menten la coordinacion intersectorial, regulen el uso transfronterizo del
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agua, promuevan la valoracién competitiva del agua, y empoderen a las
entidades no gubernamentales y privadas en la gestién local del agua.

Desde un punto de vista ecoldgico, las instituciones del agua abarcan
las politicas, los marcos administrativos y las normativas que rigen la ges-
tién de los recursos hidricos. El ciclo politico implica procesos iterativos de
aprendizaje politico, identificacion de problemas y formulacién de politi-
cas para abordar conflictos y retos emergentes, a menudo acompafnados
de la resistencia de la comunidad. La investigacidn sobre la gobernanza
del agua entre zonas urbanas y rurales pone de relieve la controvertida
cuestion de la transferencia de agua de las zonas rurales a las urbanas, a
menudo enmarcada en narrativas sobre la escasez de agua en las zonas
urbanas, al tiempo que se pasa por alto el agotamiento del agua en las
zonas rurales para obtener beneficios en las zonas urbanas (Jiménez et
al., 2020).

En América Latina, el marco biopolitico engloba diversas variables re-
gionales, entre ellas las instituciones encargadas de la toma de decisiones,
las organizaciones de usuarios agricolas, los 6rganos locales de gobierno
y las entidades privadas. Estas variables configuran dinamicas de cono-
cimiento-poder que influyen en la administracion y el control del agua.
Factores exdgenos como las instituciones de toma de decisiones y las or-
ganizaciones de usuarios agricolas, junto con los drganos de gobernanza
local, constituyen la base de los sistemas de verdad que sustentan la ges-
tién del agua (Almazén-Casali, 2022).

Las variables enddgenas interconectan la legislacion regional y na-
cional, la politica de aguas y los procesos administrativos, y configuran la
valorizaciéon econémica de los recursos hidricos y los modelos de gober-
nanza. Las variables conceptuales, influidas por estos factores, repercuten
en el complejo panorama de la gestidn y regulacién del agua, lo que hace
necesarios el desarrollo y la aplicacién de nuevos marcos de gobernanza
(Whitley, 2024). La gobernanza del sector hidrico de América Latina esta
profundamente entrelazada con aspectos de hidrohegemonia, al delinear
la estructura organizativa de la gobernanza del agua dentro de la region.

Retos de la gobernanza del agua en América Latina

La principal preocupacién en América Latina se centra en el intrinca-
do nexo entre la pobreza, el acceso al agua y las comunidades indigenas,
especialmente en medio de la actual modernizacion de las infraestruc-
turas, que a menudo provoca el desplazamiento de las comunidades y
la degradacién del medioambiente. Los marcos politicos eficaces en ma-
teria de agua deben demostrar flexibilidad y adaptabilidad a los matices
contextuales, dando prioridad a las necesidades de las poblaciones mas

8 Desde el Sur | Volumen 16, nimero 3



Desafios de la gobernanza del agua en Ameérica Latina: una perspectiva biopolitica

vulnerables. En toda América Latina, una miriada de retos geogréficos
agrava los problemas socioambientales. El crecimiento econémico im-
pulsado por las industrias extractivas ha acelerado la degradacién de los
recursos naturales e intensificado la mercantilizacion del medioambiente,
lo que plantea importantes riesgos socioeconémicos y medioambientales
(Correia, 2022).

Las catastrofes naturales, desde incendios a terremotos e inundacio-
nes, subrayan la vulnerabilidad de la region y ponen de manifiesto las
carencias de resiliencia tanto a nivel individual como regional. Ademas,
los conflictos derivados de las discrepancias entre las agendas econémi-
cas globales que persiguen las empresas y los valores culturales locales
suelen desembocar en disputas medioambientales, que afectan especial-
mente a las comunidades indigenas (Parsons y Fisher, 2022). El concepto
de «territorios hidrosociales» engloba la compleja interaccién entre las re-
des socioambientales, que abarcan las relaciones humanas y ecolégicas,
los flujos de infraestructuras hidricas, los marcos juridicos y las practicas
culturales (Damonte y Boelens, 2020).

En las sociedades andinas, el agua adquiere una importancia funda-
mental en las luchas por la identidad territorial y el control de los recursos,
que configuran sistemas socionaturales representados por el ciclo hidro-
social. Estos territorios surgen en la confluencia de la cultura, la tecnolo-
gia, los recursos naturales y las dindmicas medioambientales. A pesar de
los avances en materia de gobernanza en toda América Latina, los nota-
bles esfuerzos de descentralizacion a nivel local y los debates regionales
sobre la gestion de los recursos, existe una relacidon desarticulada entre los
marcos constitucionales, las politicas institucionales del agua y las interac-
ciones con las comunidades tradicionales y las empresas multinacionales
(Rocha-Lépez, 2020). Por otro lado, la clara contradiccién entre la busque-
da de objetivos econdémicos por parte de las corporaciones multinaciona-
les y la intrincada red de factores culturales y sociales regionales. Esta di-
sonancia se manifiesta en varios niveles: las multinacionales, al priorizar la
maximizacién de beneficios y la eficiencia operativa, a menudo pasan por
alto o subestiman las complejidades culturales y sociales especificas de
cada region. Tal enfoque economicista puede conducir a conflictos con las
comunidades locales, cuyas estructuras sociales y valores culturales pue-
den no alinearse con las estrategias empresariales centradas en el lucro.

Las comunidades se enfrentan a menudo a amenazas de expulsion,
violencia o coaccion como parte de las iniciativas gubernamentales, apli-
cadas mediante la intervencion estatal o militar, especialmente en las zo-
nas rurales que se oponen a los proyectos extractivos (Daoudy, 2020). Em-
pleando el marco conceptual de Foucault sobre la gobernanza, el poder
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opera no solo mediante la coercién, sino también a través de mecanismos
productivos que moldean el comportamiento y el orden politico (Fou-
cault, 2020).

La gestién de las cuencas y los recursos hidricos se ve influida por la
dindmica institucional y los conocimientos de los profesionales de la hi-
drologia, con frecuencia sujetos a normativas internacionales. Retos como
la insuficiencia de las estructuras de gobernanza, los déficits de rendicién
de cuentas, las limitaciones financieras y las asimetrias de informacién im-
piden la coordinacién e integracién de las politicas hidricas. Ademas, las
comunidades que reivindican sus derechos colectivos al agua se enfren-
tan a obstaculos derivados del pluralismo juridico y la privatizacion, lo que
pone de manifiesto las desigualdades subyacentes y fomenta los espacios
de resistencia.

La gobernanza del agua en la regién latinoamericana requiere una
coordinacion centralizada a nivel gubernamental para alinear las politicas
del agua con objetivos de desarrollo mas amplios, que abarquen areas
como el desarrollo regional, la planificacién agricola, la produccion de
energia y el consumo doméstico. Una gobernanza eficaz depende de la
existencia de sélidas capacidades subnacionales para garantizar la apli-
cacién de las politicas y el despliegue de metodologias eficientes (Mahlk-
necht et al., 2020). En consecuencia, es imperativo delimitar las responsa-
bilidades entre los Estados, lo que requiere el despliegue de soluciones
tecnoldgicas y la organizacion de procesos dentro de los marcos guber-
namentales estatales y regionales.

Analizar la distribucion del agua, los factores de escasez, el crecimien-
to de la demanda en los distintos sectores de consumo y las disparidades
entre poblaciones es fundamental para comprender la naturaleza polifa-
cética del agua como recurso. Ademas, implica enfrentarse a la resistencia
cultural e identitaria a la modernizacién y el extractivismo, sobre todo en
las comunidades indigenas implicadas en los debates hidropoliticos (Spi-
cer et al., 2020). Las naciones latinoamericanas pueden esbozar una agen-
da impulsada por retos y estrategias administrativas basadas en practi-
cas de gobernanza, que brinda la descripcidon de marcos de seguridad a
escala continental, regional y nacional (Economic Commission for Latin
America and the Caribbean, 2023b).

Los marcos juridicos, las leyes internacionales y nacionales vincu-
lantes, junto con los sistemas politicos mundiales y nacionales, facilitan
la cartografia de los riesgos geoestratégicos y los conflictos potenciales
relacionados con los recursos hidricos. Dichos conflictos suelen derivar-
se de influencias institucionales, fenomenos naturales, capacidades de
infraestructura, avances tecnoldgicos, explotacién privada de recursos

10 Desde el Sur | Volumen 16, nimero 3



Desafios de la gobernanza del agua en Ameérica Latina: una perspectiva biopolitica

e identidades comunitarias entrelazadas con mecanismos de resistencia
(Williams, 2020). La agilidad en la respuesta a los problemas de gestion de
los recursos hidricos en América Latina depende predominantemente de
las fluctuaciones de los contextos politicos y socioculturales.

La cartografia del panorama geoestratégico conlleva varios pasos fun-
damentales, como la evaluacién del estado actual y los escenarios futuros
de las tecnologias de extraccidon de agua en toda América Latina. Ademas,
es imperativo dilucidar la disponibilidad, el suministro y la utilizacion de
los recursos hidricos en la region, asi como contextualizar la gestién y la
planificacién de los recursos hidricos en el entorno regional (Trimble et
al., 2021). El escrutinio de los procesos de gestion y planificacion, junto
con la evaluacion de los conflictos regionales derivados de la degradacion
medioambiental debida a la construccién y la privatizacién, forma parte
integrante del andlisis.

El andlisis debe abarcar también los esfuerzos de movilizacién social
y la formacion de identidades colectivas encaminadas a combatir la ex-
plotacion del agua y salvaguardar los derechos al agua. Las estrategias
nacionales de planificacion y gestién deben tener en cuenta la distribu-
cién heterogénea del agua e integrar mecanismos para unificar la orga-
nizacion y gestién de los recursos dentro de los marcos de planificacion
regional y nacional (Cardoso y Pacheco-Pizarro, 2022). Estos planes deben
servir como herramientas de gestién y regulacion adaptables, capaces de
evolucionar junto con las cambiantes necesidades de informacién y de
alinearse con los objetivos sociales, econédmicos y medioambientales.

Las recientes reformas globales del agua han sido criticadas por atri-
buir las injusticias medioambientales y el uso insostenible del agua al fra-
caso en la aplicacién de modelos universalistas basados en las fuerzas del
mercado?. Sin embargo, estas reformas a menudo abogan por una mayor
adhesion a la misma racionalidad econémica que ha sido implicada en la
causa de los problemas en cuestion, lo que protege las mayores liberta-
des basadas en el mercado dentro de las comunidades locales y otorga
mas influencia a los grupos de interés externos y privados (Prieto et al.,
2019). Estas maniobras politicas son sintomaticas de un problema global
mas amplio en el que las politicas internacionales y las leyes nacionales
no se adaptan a las condiciones locales, y plantean que corresponde a las

2 Las politicas de privatizacion de los servicios de agua y saneamiento implementadas en
diversos paises de América Latina a partir de las décadas de 1980 y 1990, como Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia y Pert, han sido presentadas como soluciones técnicas
carentes de contenido politico. No obstante, estas reformas no han logrado alcanzar sus
objetivos.
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poblaciones locales, en lugar de a los planes y reglamentos gubernamen-
tales, promulgar el cambio. Tales modelos aspiran a establecer un marco
idealizado de gobernanza del agua, haciendo caso omiso de las normas
locales relativas a la utilizacién del agua, incluidos los valores, los sistemas
de derechos de identidad y las practicas consuetudinarias.

Los modelos politicos construyen con frecuencia usuarios ficticios del
agua cuyos deseos y motivaciones coinciden con los de los responsables
de la toma de decisiones, con lo que se producen intervenciones signifi-
cativas incluso cuando son ostensiblemente bienintencionadas (Whaley,
2022). En realidad, en América Latina, la planificacién de los recursos hi-
dricos esta marcadamente influenciada por planes sectoriales regidos por
sistemas econdmicos globales y nacionales, favoreciendo asi a sectores
fundamentales como la agricultura, la energia y la industria. Estas indus-
trias suelen engendrar la explotacidn privada de los recursos hidricos,
lo que genera disputas sobre la asignacién de los recursos y cuestiones
como el extractivismo y la degradacién medioambiental (Boelens et al.,
2011). Esto no solo repercute en la distribucion y utilizacion equitativas
del agua, sino que también exacerba la corrupcién dentro del aparato ad-
ministrativo. El descuido de los planes integrales destinados a maximizar
y optimizar el uso del agua ha provocado conflictos por el acceso a los
recursos y ramificaciones mas amplias para la justicia medioambiental y
social.

La confluencia de la intensificacion de la extraccion de recursos, la de-
gradacion de la tierra y el agua, el aumento de la competencia por el con-
trol y el acceso a los recursos hidricos, y la dependencia de las fuerzas del
mercado y la toma de decisiones dirigida por expertos tiene profundas
implicaciones para el discurso en torno a los derechos y la justicia del agua
(Katusiime y Schiitt, 2020). La inseguridad y la escasez de agua no depen-
den Unicamente del suministro absoluto de agua, sino que mas bien se
derivan de la disparidad en el acceso al agua y a los servicios relacionados
entre los distintos estratos sociales (Adams et al., 2020). La desigualdad
en el acceso al agua, la exposicién a agua contaminada y el fracaso de los
proyectos a menudo se deben a la corrupcion patrocinada por el Estado,
lo que pone de relieve los sesgos sistémicos en la formulacion y aplicacion
de politicas (Acevedo, 2020).

Con frecuencia, las politicas hidricas dominantes pasan por alto estas
causas profundas, y atribuyen el problema a los usuarios locales del agua
y a sus diversos sistemas de derechos, en lugar de abordar las deficiencias
de los marcos juridicos formales y las fuerzas del mercado que defienden
(Loch et al., 2020). Unas estructuras administrativas complejas y a menudo
corruptas impiden la gestion y planificacion integradas, y esto merma la
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capacidad reguladora del Estado. Es urgente pasar de una administracion
sectorial a un modelo de gobernanza mas unificado para supervisar los
recursos hidricos en consonancia con los acuerdos regionales (Pahl-Wostl
etal., 2020). Una gobernanza eficaz requiere encontrar un equilibrio entre
los imperativos de sostenibilidad y la preservacion del medioambiente, a
fin de mitigar la influencia desproporcionada ejercida por grupos de in-
terés obsesionados con beneficios econémicos localizados en detrimen-
to de preocupaciones regionales o nacionales mas amplias (Shahvi et al.,
2021).

Concebir la justicia del agua implica reconocer la gobernanza
medioambiental no solo como un sistema natural de regulacién, sino
también como la gobernanza de la naturaleza que refleja y esta moldea-
da por dindmicas de poder politico. Situado en el ambito de la ecologia
politica, este enfoque examina cdmo las relaciones de poder y la politica
moldean el conocimiento y los procesos de gobernanza del agua, lo que
engendra distintos sistemas hidrosociales que dictan la distribucién de
cargas y beneficios, asi como el control y el acceso al agua, junto con dis-
putas sobre el agua, la informacién y los derechos culturales (Boelens et
al., 2023).

Estudio de caso: la Guerra del Agua en Bolivia

Durante la mayor parte de la década de 1990, Bolivia se beneficié de
la promocién y el asesoramiento del Banco Mundial sobre una serie de
cambios extensos que incluyeron esferas sociales, politicas y econémi-
cas. Estas reformas se conocieron como medidas de ajuste estructural y
comenzaron en 1985. Esta organizacién multinacional prometié a Bolivia
mayores fondos en 1997 para mejorar su infraestructura hidrica, pero solo
si el gobierno aceptaba vender el suministro de agua en La Paz y Cocha-
bamba, dos de las ciudades mas grandes del pais. Luego, después de un
procedimiento de licitacién en el que solo una empresa hizo una oferta,
Aguas del Tunari asumio la administraciéon de los servicios de agua po-
table de Cochabamba. Tras un aumento de tarifas del 35 % en enero de
2000, hubo una gran indignacién publica, que culminé en una moviliza-
cién a gran escala el 4 de febrero del mismo afno. El Gobierno respondio
con una fuerte represion, que provocd una muerte y mas de 20 heridos y
135 detenciones. Al final, la presién publica obligé a la empresa a romper
su contrato, lo que resulté en que el Estado recuperara el control sobre el
suministro de los servicios de agua potable (Tapia, 2000).

Dos factores principales contribuyeron al inicio de la llamada Guerra
del Agua en Bolivia. Inicialmente comenzé con la concesién otorgada por
el Municipio de Cochabamba a la empresa multinacional Aguas del Tunari
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en septiembre de 1999 para la gestiéon de la empresa distribuidora de
agua. Posteriormente se materializé tras la sancién por el Parlamento de
Bolivia de la Ley 2029 en octubre de 1999 sobre Agua Potable y Servicios
de Alcantarillado Sanitario influenciados por las sugerencias del Banco
Mundial, pero sin unanimidad. A pesar de la oposicion de varios grupos
de la sociedad civil en ese momento, la poblacién en general no se movi-
lizé significativamente hasta enero de 2000. Este retraso fue atribuible a
un aumento sustancial en las tarifas del agua, que aumentaron del 30 %
a un asombroso 300 %, lo que hizo que el servicio fuera financieramente
inalcanzable para muchas personas (Rojas et al., 2019).

Una cldusula especifica dentro del contrato establecido otorgaba per-
miso a la corporacidn concesionaria para cobrar a los residentes locales
por el uso exclusivo de los acuiferos publicos. En consecuencia, Aguas del
Tunari podria imponer sanciones por acceder a agua de pozos privados,
rios o sistemas de recoleccién de agua de lluvia. Durante los disturbios
del 4y 5 de febrero, Hugo Banzer ocupé el cargo presidencial, en coinci-
dencia con la ocupacion de la sede del Servicio Municipal de Agua Pota-
ble y Alcantarillado (Semapa) por parte de los lugarefos. Se produjeron
muertes, lesiones y detenciones debido a la represién gubernamental.
Mientras continuaban las protestas, estallaron enfrentamientos entre las
fuerzas del orden y los civiles, lo que condujo a una declaracién ignorada
del estado de sitio. En consecuencia, las autoridades se vieron obligadas a
reevaluar la legislacion, y esto dio lugar a modificaciones de varias de sus
disposiciones.

Sin embargo, con mas protestas y mas de 50 000 cochabambinos
ocupando el campo de desfile desde el 4 de abril, la administracién se
vio obligada a rescindir el acuerdo con Aguas del Tunari el 10 de aburil.
Después de una larga batalla legal con el Gobierno boliviano, Aguas del
Tunari solicité una compensacién sustancial. Incluso recurrieron a utilizar
el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI), un mecanismo de arbitraje asociado con el Banco Mundial disefa-
do para resolver disputas entre inversores y paises miembros.

Al respecto, Foucault presenta una interpretacion matizada del poder.
Afirmar que el poder impregna las relaciones sociales a través de métodos
complejos, técnicas y sistemas de dominacidn, en lugar de estar ubica-
do centralmente dentro de individuos o instituciones. Segun Foucault,
el marxismo ve el poder como un mecanismo econémico que apoya las
relaciones de produccién y el dominio de clase, mientras que el liberalis-
mo percibe el poder como la influencia tangible a la que renuncian los
individuos para alcanzar la supremacia politica (Foucault, 1993). Lo antes
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sefalado se condice con la interconexién entre el poder y la economia,
ejemplificada por acontecimientos como la Guerra del Agua en Bolivia.

Por tanto, la asociacion forjada entre el Gobierno boliviano y el Ban-
co Mundial resalta la dindmica matizada de la autoridad politica en con-
cordancia a influencias econémicas globales. El Gobierno de Bolivia al
comprometerse con organismos internacionales como el Banco Mundial
en medio del auge de politicas econdémicas neoliberales de finales de la
década de 1990 subraya la compleja interaccién de poder dentro de los
sistemas econdmicos, donde los intereses econdmicos globales tienen
prioridad sobre la soberania politica local, como lo dilucida Foucault.

En las economias desarrolladas, el biocapitalismo juega un papel cru-
cial al representar la transmision de ideologias y principios capitalistas oc-
cidentales por parte de instituciones globales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial. Estas entidades emplean técnicas
biopoliticas a menudo a través de la coercion o la diplomacia para afirmar
su dominio sobre las poblaciones. La implementacion de la Ley 2029 de
agua y saneamiento basico, y el cumplimiento de Aguas del Tunari por
parte de Bolivia, ejemplifican tales intervenciones que indican una pro-
gresién hacia una gobernanza biopolitica centrada en regular y supervisar
la vida cotidiana de las personas.

Paises como Bolivia corren el riesgo de sufrir estigmatizacion por su
aparente incapacidad para autogobernarse cuando descuidan sus obliga-
ciones internacionales. Este escenario puede racionalizar la interferencia
externa bajo el pretexto de defender la estabilidad global. Esta narrativa
se alinea con la perspectiva de Foucault sobre la dindmica del poder, que
ilustra como las estructuras jerarquicas y las dinamicas de poder desigua-
les se perpetian en todo el mundo mediante la aplicacion de normas
externas.

Foucault delinea dos marcos teéricos fundamentales esenciales para
examinar la dinamica del poder. Al inicio, sostiene que el poder actta
como la fuerza impulsora detras de la supresién de jerarquias sociales y
tendencias inherentes que impactan tanto a grupos como a individuos.
Por el contrario, aclara el poder como una demostracion de fuerza que
abarca conflictos, batallas y discordia simbdlica (Foucault, 1993). Esta di-
cotomia presenta una contradiccién cuando el poder se percibe como
una lucha continua gestionada a través de diversos métodos o como una
influencia supresora cuya percepcion fluctua. Estos marcos analiticos si-
guen siendo relevantes a medida que el poder se materializa en situacio-
nes como la Guerra del Agua.
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Al observar la opresién contractual, la respuesta del gobierno a la ne-
gativa de los manifestantes a seguir drdenes enfatiza la utilizacion de las
fuerzas del orden para defender el poder a través de la represion. El obje-
tivo principal de este acto coercitivo es garantizar el cumplimiento de las
normas o acuerdos acordados y desalentar la disidencia. El poder también
se materializa como una guerra represion que ejemplifica la dindamica de
poder entre la autoridad gobernante y la poblacidn, que persiste como un
ciclo repetitivo de dominacion y coercidn a pesar de las transformaciones
sociales.

Asimismo, Foucault postula que una serie de mecanismos institucio-
nales que dan forma a los discursos contribuyen significativamente al
proceso de normalizacién de los individuos dentro de la sociedad cuan-
do argumenta que la produccioén, difusién y gobernanza de los discursos
estan intrincadamente entrelazadas con la dindmica del poder (Foucault,
1993). En consecuencia, los individuos en posiciones de autoridad impo-
nen un régimen de verdad a la poblacion. La resistencia al proceso de nor-
malizacion en el contexto del escenario de la Guerra del Agua devela la
efectividad operativa de los mecanismos de poder arraigados en Bolivia.
Esta resistencia subraya un desafio directo al predominio discursivo pre-
dominante que antes abrazaba la sociedad.

Es asi como la Guerra del Agua se presenta como uno de los desa-
fios sistémicos mas amplios presentes. El problema subyacente surge de
la incapacidad de los Estados para regular el comportamiento social de
acuerdo con verdades aceptadas, en particular aquellas que surgen de la
ideologia neoliberal. La vida cotidiana de los residentes de Cochabamba
estd entrelazada con las complejas dindmicas de poder entre organiza-
ciones como el Banco Mundial y el Gobierno boliviano que culminan en
una crisis que representa una amenaza para las estructuras biopoliticas
existentes.

En ese sentido, el impacto de la Guerra del Agua, profundamente arrai-
gado en la historia boliviana, podria haber catalizado los movimientos de
oposicidon que condujeron al ascenso al poder del presidente Evo Morales
en 2006. Por ese motivo, esta problematica se extiende mas alla del ambi-
to local boliviano y podria provocar movimientos sociopoliticos en otras
latitudes en Latinoamérica.

Conclusion

El paradigma neoliberal de privatizacién y mercantilizacién del agua
ha agravado considerablemente las desigualdades sociales y la degra-
dacién medioambiental en América Latina. Al dar prioridad a la eficien-
cia del mercado y a los derechos de propiedad privada, este enfoque ha
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concedido un acceso preferente a los recursos hidricos a las personas adi-
neradas, al tiempo que ha marginado a las comunidades empobrecidas.
El énfasis en la transferibilidad y comercializacion de los derechos sobre
el agua subraya un marco que beneficia principalmente a quienes tienen
un poder adquisitivo considerable, lo que perpetta un enfoque econé-
mico de la gobernanza del agua que deja al margen a las poblaciones
marginadas. En consecuencia, este modelo neoliberal ha perpetuado las
disparidades y socava las afirmaciones de que puede mitigar eficazmente
los retos relacionados con la pobreza.

Una gobernanza eficaz del agua en América Latina requiere un en-
foque global e integrado que tenga en cuenta diversos sectores econé-
micos, niveles gubernamentales y colaboraciones entre zonas urbanas y
rurales, asi como entidades locales e internacionales. La coordinacion cen-
tralizada a nivel gubernamental es esencial para alinear las politicas del
agua con objetivos de desarrollo mas amplios, incluyendo el desarrollo
regional, la planificacién agricola, la produccién de energia y el consumo
doméstico. La existencia de capacidades subnacionales sélidas y de me-
todologias eficientes es crucial para la aplicacion de las politicas, con el
apoyo de una clara delimitacién de responsabilidades entre los Estados,
facilitada por soluciones tecnolégicas y procesos racionalizados dentro de
los marcos gubernamentales estatales y regionales.

En América Latina, la compleja interrelacion entre la pobreza, la accesi-
bilidad al agua y las comunidades indigenas, especialmente en medio de
los continuos esfuerzos de modernizacién de las infraestructuras, subra-
ya la importancia de unos marcos de politica del agua que den prioridad
a las necesidades de las poblaciones mas vulnerables. Una gobernanza
eficaz exige un enfoque flexible y adaptable que considere las comple-
jidades del contexto, incluidas cuestiones como el desplazamiento de
comunidades, la degradacién medioambiental y las ramificaciones de las
industrias extractivas. La nocién de «territorios hidrosociales» hace hinca-
pié en la interconexién de las redes socioambientales, las interacciones
humano-ecoldgicas, las estructuras juridicas y las tradiciones culturales,
todo lo cual debe reconocerse en las estrategias de gobernanza del agua.

Las principales politicas del agua en América Latina no suelen abordar
adecuadamente las causas subyacentes de la inseguridad y la escasez de
agua. En lugar de analizar las deficiencias de los marcos juridicos formales
y la dinamica del mercado que refuerzan, estas politicas tienden a atribuir
estos problemas a los usuarios locales del agua y a sus diversos sistemas
de derechos. Ademas, las intrincadas y corruptas estructuras administrati-
vas obstaculizan la gestién y la planificacion integradas, lo que disminuye
la eficacia reguladora del Estado. Es imprescindible la transicién hacia un
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modelo de gobernanza unificado que armonice los imperativos de soste-
nibilidad, los objetivos de preservacién del medioambiente y los esfuer-
zos por mitigar la influencia desproporcionada que ejercen los grupos de
interés centrados principalmente en beneficios econdémicos localizados.

La conceptualizacién de la justicia del agua en América Latina requie-
re el reconocimiento de que la gobernanza medioambiental esta estre-
chamente interrelacionada con las dindmicas de poder politico, que a su
vez configuran la distribucién de recursos y oportunidades. Basada en el
paradigma de la ecologia politica, esta perspectiva examina cémo estas
dindmicas de poder influyen en la produccién de conocimiento y en los
procesos de toma de decisiones dentro de la gobernanza del agua. Des-
taca la aparicion de distintos sistemas hidrosociales que rigen la asigna-
cién de cargas y beneficios, asi como el control y el acceso a los recursos
hidricos. Ademads, subraya la prevalencia de disputas sobre los derechos al
agua, el acceso a la informacion y los derechos culturales dentro de estos
sistemas. Adoptar una perspectiva de este tipo es esencial para abordar
de forma integral los polifacéticos retos inherentes a la gobernanza del
agua en Latinoamérica.

Los hallazgos obtenidos proporcionan un terreno fértil para futuros
estudios en el &mbito de la gobernanza medioambiental y la compleja
interaccion entre las dinamicas de poder, la gestidn de recursos y los sis-
temas socioecolégicos. Una via prometedora para seguir explorando es la
realizacién de andlisis comparativos entre distintas regiones o naciones
para investigar cémo los diversos contextos culturales, politicos y econé-
micos configuran la manifestacién y resolucion de los retos de la gober-
nanza del agua. Mediante la adopcién de una perspectiva transcultural,
los investigadores pueden descubrir valiosas perspectivas sobre las dina-
micas matizadas de los territorios hidrosociales, y asi arrojar luz sobre las
intrincadas conexiones entre las practicas de gestion del agua, los marcos
juridicos, las normas culturales y las identidades comunitarias.
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