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Resumo

Este trabalho tem como objetivo realizar uma problematizagio dos impactos da
pandemia Covid 19 no ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino de
Campinas (RMEC) considerando uma breve andlise comparativa entre duas escolas
municipais com relagio aos dados de realizagio ou nio de atividades escolares
nao presenciais oferecidas pelas mesmas, a luz da legislagio educacional em vigor
e, principalmente, a partir da discussdo proposta em uma educagio comparada
de abordagem complexa e sistémica, dos embates pedagdgicos e politicos para
a democratizagio do ensino, do uso de dados de maneira contextualizada e nio
somente como portadores de uma racionalidade neutra e inquestiondvel e os
elementos de um modo de existéncia estético presentes nos documentos e agoes
implementadas no contexto do fechamento das escolas em fun¢io da Pandemia
Covid 19.
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Desafios para un andlisis complejo comparado: problematizando datos
educativos en el contexto de pandemia Covid 19 en Campinas (SP) - Brasil

ReEsuMEN
Este trabajo tiene como objetivo problematizar los impactos de la pandemia Covid
19 en la escuela primaria de la Red de Educacién Municipal de Campinas (RMEC)
considerando un breve andlisis comparativo entre dos escuelas municipales en
cuanto al desempefio o no de las actividades no presenciales ofrecidas por ellos,
a la luz de la legislacién educativa vigente y, principalmente, desde la discusion
propuesta en una educacién comparada con un enfoque complejo y sistémico,
desde los choques pedagdgicos y politicos para la democratizacién de la ensefianza,
desde el uso de datos de forma contextualizada y no solo como portadores de una
racionalidad neutra e incuestionable y los elementos de un modo de existencia
estético presentes en los documentos y acciones implementadas en el contexto del
cierre de escuelas por la Pandemia Covid 19.

Palabras clave: educacién comparada, pandemia de Covid 19, actividades
escolares.

Challenges for a complex comparative analysis: problematizing educational
data in the context of the Covid-19 pandemic in Campinas (SP) - Brazil

ABSTRACT

This work aims to problematize the impacts of Covid-19 Pandemic in the
elementary school of the Municipal Education Network of Campinas (RMEC)
considering a brief comparative analysis between two municipal schools regarding
the performance or not of non-classroom activities offered by them, in the light
of the educational legislation in force and, mainly, from the discussion proposed
in a comparative education with a complex and systemic approach, from the
pedagogical and political clashes for the democratization of teaching, from the
use of data in a contextualized way and not only as carriers of a neutral and
unquestionable rationality and the elements of an aesthetic mode of existence
present in the documents and actions implemented in the context of the closure
of schools due to the Covid-19 Pandemic.

Keywords: Comparative education, Covid-19 pandemic, school activities.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo realizar uma problematizagio dos impac-
tos da pandemia Covid 19 no ensino fundamental da Rede Municipal de
Ensino de Campinas (RMEC) considerando uma breve andlise comparativa
entre duas escolas municipais com relagio aos dados de realizagio ou nio de
atividades escolares ndo presenciais oferecidas pelas mesmas, a luz da legisla-
¢io educacional em vigor e, principalmente, a partir da discussio proposta
por Schriewer (2009) sobre uma educagio comparada em transi¢io para uma
abordagem complexa e sistémica.

Sendo assim, de inicio, procuramos retomar algumas mudangas que vém
sendo sinalizadas com relagiao aos estudos da educagio comparada até os
dias atuais, o que, para tanto, destacamos Madeira (2009), Névoa (2009),
Lindblad, Pettersson e Popkewitz (2020) e Schriewer (2009).

Entio, como mencionado anteriormente, procuramos aplicar alguns
pressupostos de uma anélise comparada em educagio que considere a comple-
xidade das conexées causais, com especial atencio aos desdobramentos da
regulamentacio que a Secretaria Municipal de Educagiao de Campinas (SP),
no contexto da pandemia Covid 19 ao longo de 2020 construiu e vem imple-
mentando, bem como, uma breve andlise dos dados sobre as atividades de
interacoes diddtico-pedagédgicas de duas unidades escolares, os quais foram
levantados a partir de «quadros sinteses» para os periodos de abril a agosto
de 2020, setembro de 2020, outubro de 2020 e novembro de 2020, enca-
minhados por meio de Sistema Eletrdnico de Informagées (SEI)', de carater
publico, conforme determina a Resolugio SME n° 05/2020, que disp6e sobre
principios, diretrizes e procedimentos para a reorganizagio do trabalho nas
escolas de Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino no contexto de
enfrentamento ao novo coronavirus (COVID-19), nos termos que especifica.

2. MARCO TEORICO: RETOMANDO QUESTOES DA EDUCACAO COMPARADA

Madeira (2009), ao caracterizar o inicio da chamada «Ciéncia da Educacao»,
no final do século XIX e inicio do século XX, ressalta a necessidade da mesma
em se deter sobre as prdticas educativas e que pudesse, mediante comparacio,
fazer notar as semelhancas e diferencas, estabelecer os tipos genéricos de edu-
cagdo que correspondiam as diferentes espécies de sociedade.

Processos de cardter publico e disponibilizados pelas unidades escolares no Sistema Eletronico de
Informagbes da Prefeitura Municipal de Campinas (SP) — Brasil.
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Por meio do chamado «<método comparativo», o objetivo era a defini¢io do
tipo de educagio que corresponde a cada sociedade e, a0 mesmo tempo, «...¢
este método que permite decidir qual a prética educativa adequada & determi-
nada realidade» (Madeira, 2009, p.107).

Essa racionalidade comparativa, segundo Madeira (2009), assenta-se na
identificacdo de semelhangas e diferencas, conduz-nos a descoberta de tipos
genéricos de educagio e, independentemente de sua historicidade prépria, o
que interessa é encontrar relacdes de causas e efeitos, ou seja, a «...mecanica das
leis que regem a evolucio dos sistemas educativos» (Madeira, 2009, p.108).

Para Lindblad et al. (2020), o paradigma comparativo ¢ evidente na
formacio das ciéncias sociais no século XIX, além do que, as organizagoes
internacionais passam a funcionar como «... containers do conhecimento, além
de produzir novos conhecimentos baseados em andlises estatisticas» (Lindblad,
Pettersson, & Popkewitz, 2020, p.11) e funcionando, com o passar do tempo,
como mediadoras do intercAmbio de conhecimento, criando e reformulando
ideias e programas, construindo assim, um instrumento especifico de poli-
tica do conhecimento, com especial destaque, as organizacoes que produzem
avaliagoes em larga escala e pesquisas baseadas nesses tipos de dados, além do
que, tornando-se instrumentos poderosos para a mudanga, padronizagio e
legitimagio dos sistemas nacionais de educagio.

Schriewer (2009), ao resumir algumas descobertas dos estudos comparados
que estdo relacionados, principalmente, & pesquisa comparada na educacio,
realiza uma critica aos estudos concernentes s dreas-problemas sociais que
foram ou continuam sendo interpretadas em termos, pronunciadamente,
universalistas dentro da estrutura de teorias sociais relevantes, ou seja, dreas-
-problema que se supée serem governadas por conexdes funcionais ou causais
macrossociais e de processos quase deterministas.

De acordo com Névoa (2009), o outro é a razio de ser da educagio
comparada, sendo que, desde o inicio e ainda na maioria das pesquisas atuais,
¢ considerado como modelo ou referéncia, que legitima as acdes ou que impoe
siléncios, que se imita ou que se coloniza.

Sendo assim, a educagio comparada faz parte de um campo de poderes
em que, historicamente, organizam centros e periferias, constroem-se préticas
discursivas que acabam consagrando sentidos ¢ definindo limites, inclusive,
contribuindo para difundir, mundialmente, um modelo de escola que se
desenvolveu na Europa e tornou-se universal, nio somente como o melhor
sistema, mas tido e pronunciado como o Gnico possivel de ser imaginado.
Porém, Schriewer (2009) ressalta que a pesquisa comparada, ao contrdrio das
chamadas constatacoes deterministas universais, acabou por apresentar, «uma
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impressionante gama de variacdes internacionais em relacio aos padroes e
estratégias para resolver problemas que tém sido realizados em diversos cend-
rios histéricos, socioculturais ou politicos» (Schriewer, 2009, p. 71).

Névoa (2009) enfatiza que, nos tempos atuais, ¢ preciso estar consciente
dos limites de nossas interpretagoes, das fragilidades de nossos enquadramentos
tedricos e conceituais, sendo que, a comparagio procura novas questoes que lhe
permitam «construir outras histdrias», aquelas que ndo puderam ser contadas
até entdo, ou seja, ¢ preciso mudar a perspectiva do observador (comparatista)
em uma abordagem pds-moderna e, consequentemente, constatando «...de
que nada pode ser conhecido de maneira segura e de que nio existe uma
teologia da histéria» (Névoa, 2009, p. 24).

Segundo Schriewer (2009), estudos relevantes tém mostrado, especial-
mente quando estendidos & dimensio do processo histérico, que a educagio e
o treinamento vocacionais, assim como a utilizacio do trabalho humano sao,
mesmo dentro das fileiras das sociedades industrializadas e tecnologicamente
avangadas, em grande medida, definidas por fatores sociais e culturais.

Além disso, o que as descobertas da pesquisa comparada tendem a exprimir
— ao contrdrio das alegagoes de validade feitas por modelos explanatérios
ex6genos — ¢ a relativa autonomia dos sistemas educacionais (assim como dos
sistemas socioculturais de modo geral) e dos processos de mudanca em grande
parte dirigidos pela dindmica interna daqueles sistemas.

Schriewer (2009) ressalta que descobertas, em grande parte similares, tém
sido produzidas pela pesquisa comparada internacional em relagao as conexoes
entre educagio, modernizacio e desenvolvimento, as quais, estdo se apresen-
tando de maneiras muito mais complexas do que as hipéteses lineares de
causa-efeito das teorias de moderniza¢io — baseadas na economia da educacio,
ciéncia politica ou fisiologia social — poderiam nos fazer esperar.

De acordo com Figerlind e Saha (apud Schriewer, 2009), a educagao tanto
¢ agente de mudanga social quanto ¢ transformada pela sociedade, ou seja,
tanto é produtora de mobilidade social quanto é agente para reprodugio da
ordem social, ao passo que, o impacto do ensino que é observdvel em dife-
rentes paises, assim como as estruturas de modernidade obtidas em cada um
deles, sao as consequéncias de variadas condi¢oes contextuais dominantes em
diferentes sociedades e, por sua vez, influenciam essas condigoes contextuais
de diferentes modos.

Sendo assim, verificamos o que Badie ¢ Hermet (1990 apud Schriewer,
2009) chama de crise do universalismo em funcio de nao haver determinismos
universais, pois os processos histéricos individuais sdo demasiado numerosos,
demasiado complexos e, de fato, demasiado independentes uns dos outros,
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correspondendo ao fracasso das grandes teorias, que tem sido concluido a
partir da pesquisa internacional sobre as conexées complexas entre educacio,
modernizacio e desenvolvimento.

Para problematizarmos ainda mais essa suposta relagio linear entre
educacio, modernizagio e desenvolvimento em uma perspectiva historicista
(evolucionista), apresentamos abaixo algumas caracteristicas de Campinas
(SP), que foi classificada, respectivamente, na 12 e 42 posi¢oes de cidade mais
inteligente e conectada do Brasil, em 2019 e 2020, segundo resultados do
Ranking Connected Smart Cities’ (Urban Systems, 2019, 2020).

Porém, mesmo assim, tem apresentado dados que revelam problemas
para com a garantia de acesso dos estudantes do Ensino Fundamental das
escolas publicas municipais em relagao as atividades escolares nao presenciais
oferecidas no contexto do fechamento das unidades de ensino em funcio da
Pandemia Covid 19, desde marco de 2020, conforme Decreto Municipal n°
20.768/2020.

Campinas (SP): uma cidade inteligente e uma rede piblica de ensino com
recursos insuficientes

Campinas (SP) tem uma populagao estimada de 1.213.792 habitantes (IBGE,
2020), com 98,8% de urbanizacio, 99,76% de coleta de lixo, com atendi-
mento de 98,8% das moradias com abastecimento de dgua e 90,5% de esgoto
sanitirio (IBGE, 2010 e SEADE, 2016).

Campinas (SP) é a décima primeira cidade mais rica do Brasil (IBGE,
2019), além do que, ¢ responsdvel por, pelo menos, 15% de toda a producio
cientifica nacional, sendo o terceiro maior polo de pesquisa e desenvolvimento
brasileiro.

Segundo resultados da quinta edi¢io do Ranking Connected Smart Cities
(Urban Systems, 2019), em 2019, Campinas ficou em primeiro lugar nas dreas
de economia, tecnologia e inovacio, sendo que:

*  Economia: houve um crescimento positivo do PIB per capta de 1,6%;
94,5% dos empregos formais nio estio na administracio publica;
9,4% da forga de trabalho estd trabalhando em ocupacoes nos setores
de educacio e pesquisa e desenvolvimento;

Fonte: https://gl.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2019/09/17/campinas-e-eleita-cidade-mais-
inteligente-e-conectada-do-pais-no-ranking-connected-smart-cities-2019.ghtml https://gl.globo.com/
sp/campinas-regiao/noticia/2020/09/10/campinas-deixa-posto-de-cidade-mais-inteligente-e-conectada-
do-pais-e-fica-em-40-lugar-de-ranking.ghtml. Acessado em 07/12/2020.
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e Tecnologia e inovagdo: com 45,7% das conexdes de fibra 4tica
possuindo velocidade superior a 34 Mb/s; possui 29 ligacées de internet
para cada 100 habitantes; apresenta 21,9 depdsitos de patentes por 100
mil habitantes.

Alémdisso, deacordo coma primeira edicio do Rankingde Competitividade
dos Municipios (CLP, 2020), divulgado em 18 de novembro de 20207, pelo
Centro de Liderancas Publicas (CLP) em parceria com a startup Gove e com o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), Campinas
(SP) ocupa a 82 posigao entre as 10 cidades mais competitivas do Brasil.

Sendo assim, segundo a légica dos modelos de politicas desenvolvimentistas
que sugerem elos causais lineares entre institui¢coes modernizantes (tais como
a escola ou a fdbrica), valores modernos, comportamento moderno, sociedade
moderna e desenvolvimento econémico, poderfamos encontrar, a partir das
caracteristicas de desenvolvimento econémico e tecnolégico de Campinas
(SP), uma indicacio de que as escolas publicas do municipio, dadas as atuais
necessidades de conectividade pela internet e o devido acesso da comunidade
escolar no contexto de Pandemia Covid 19, estao alcancando sucesso com
o0 acesso da grande maioria dos(as) alunos(as) as atividades nio presenciais
disponibilizadas na plataforma «Google Sala de aula» e, por outros meios (digi-
tais e analdgicos), conforme definido pela Resolugao SME 05/2020.

Porém, conforme matérias publicadas pelos portais de informacio CBN
Campinas, em 30 de abril de 2020 e pelo G1, em 06 de novembro de 2020
(Pierangeli, 2020), temos que:

* houve a aquisicao de apenas mil zablets para uso dos estudantes da rede
publica municipal de ensino de Campinas (SP), na qual estdo matricu-
lados mais de 20 mil alunos de 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental.
Além disso, os referido tablets seriam distribuidos somente para alunos
do 9° ano do ensino fundamental e, mesmo assim, a rede publica
municipal de ensino conta com 1,9 mil alunos matriculados no refe-
rido ano, com isso, sendo insuficiente e exigindo uma distribuicao
que, segundo as proprias autoridades municipais, obedeceria a critérios
socioecondmicos;

> Fonte: https://correio.rac.com.br/_conteudo/2020/11/campinas_e_rmc/1028386-campinas-e-

indaiatuba-estao-entre-as-dez-mais-competitivas.html. Acessado em 07/12/2020.
* Disponivel em: https://portalcbncampinas.com.br/2020/04/aulas-na-rede-municipal-nao-voltam-
antes-de-junho/ e https://gl.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2020/11/06/covid-mp-questiona-

preparacao-de-escolas-em-campinas-para-retomar-aulas-presenciais.ghtml. Acessado em 18/12/2020.
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e O Ministério Publico Estadual de Sao Paulo (Pierangeli, 2020) aponta
que, apesar dos esforcos do poder puiblico com atividades a distancia, o
aproveitamento dos estudantes pode ser afetado pela falta de acesso aos
equipamentos de informdtica ou de condi¢ées inadequadas para estudo
em algumas residéncias.

Entao cabe uma andlise a respeito do oferecimento das escolas ¢ do acesso
dos estudantes as atividades escolares ndo presenciais, o que estd sendo regis-
trado, conforme previsto na Res. SME 05/2020, mediante o quadro «Sintese
para validacdo das atividades emergenciais de apoio pedagégico I» (periodo de
06 de abril a 31 de agosto) e os quadros «Sintese para validagio das atividades
emergenciais de apoio pedagdgico II» (para os meses subsequentes), bem
como, com seus respectivos memorandos, para cada unidade escolar, ciclo e
turma do ensino fundamental.

3. METODOLOGIA

Com o objetivo de realizarmos um breve exercicio de educagio comparada
que corrobore para a problematizagio trazida por Schriewer (2009), a qual
prop6e que as conexoes entre «educagéo, crescimento econdmico e emprego»,
ou mesmo, «educacio, modernizagio e qualidade de vida» e entre «educagio,
mobiliza¢io politica e desenvolvimento» nao sio diretas, nem lineares, nem
produzem os mesmos efeitos em diferentes sociedades — e no interior destas,
o que, de certa forma, acabou sendo mais evidenciado pelos impactos da
Pandemia Covid 19 na educagio escolar dos paises ¢ no interior dos mesmos.

Sendo assim, apresentamos abaixo uma caracterizacio de duas unidades
escolares pertencentes & Rede Municipal de Ensino de Campinas (RMEC),
a qual, com rela¢do ao ensino fundamental (1° ao 9° ano), é composta por
45 escolas que estao distribuidas por 5 regiées (fig. 1) administrativas e sio
supervisionadas por Nucleos de A¢iao Educativa Descentralizados (NAED:s).

A escolha das referidas escolas se deu em funcio de estarem inseridas em
contextos socioecondmicos e espaciais bem distintos, a comecar com o que
iremos denominar de Escola 1, a qual, pertence ao Naed Leste, regiao que
apresenta condominios fechados de alto padrio, com uma populagao de alto
poder aquisitivo, drea de protegiao ambiental nos distritos de Sousas e Joaquim
Egidio, os campi da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e da
Pontificia Universidade Catdlica de Campinas (PUC Campinas), a presenca
de Shopping Centers de alto padrio e o menor déficit de vagas em creche do
municipio.
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Figura 1 — Regides da Secretaria Municipal de Educagao de Campinas (SP)

Sacretaria Municipal de Educagio
Escolas de Campinas:

Fonte: Plano Diretor de Campinas (2016). Adaptado por Juliano P. de Mello.

J& a Escola 2, pertence ao Naed Sul, regido com a maior concentragao
de populagio em alta e muito alta vulnerabilidade social (SEADE, 2016) do
municipio, inclusive, a referida escola estd situada em uma das maiores ocupa-
¢oes urbanas da cidade de Campinas (SP), o que, «trata-se da formagio de
assentamentos urbanos constituidos a partir da ocupagio coletiva nao consen-
tida de iméveis (sobretudo de terrenos) urbanos vazios de terceiros por familias
de baixa renda para fins de moradia...» (Lelis, 2016, p.429).

Entio, elaboramos uma série de figuras (2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 ¢ 9) com os
dados sobre as atividades de interagoes diddtico-pedagdgicas das unidades
escolares supracitadas, os quais foram retirados de «quadros sinteses» para
os periodos de abril a agosto de 2020, setembro de 2020, outubro de 2020
e novembro de 2020, conforme determina a Resolucio SME n° 05/2020
(DOM 02/07/2020).
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO: PARA ALEM DOS DADOS - REALIZACAO DE
ATIVIDADES ESCOLARES NAO PRESENCIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL —
EscoLas PUBLICAS MUNICIPAIS DE CAMPINAS (SP)

Inicialmente, esclarecemos que com a publicacio da Res. SME 05/2020,
publicada em setembro de 2020, houve a devida sistematizacio das formas
de oferecimento e registros com relagio ao que passou a ser chamado de
atividades emergenciais de apoio pedagégico I e II com efeito legal para vali-
dacio de, no minimo, 800 horas letivas para o ano de 2020, conforme prevé a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Brasileira n° 9394/1996, mantido pela
Lei Federal n° 14.040/2020 ¢ também indicado como necessidade de regra-
mento pela Resolu¢io do Conselho Municipal de Educagao n° 01/2020, de
16 de abril de 2020, publicada no DOM em 24/04/2020.

A Res. SME n° 05/2020 chama de «Atividades Emergenciais de Apoio
pedagdgico I» aquelas atividades nao presenciais (digitais e analdgicas) ofere-
cidas desde abril até agosto de 2020, quando o cardter das atividades escolares,
mesmo com a permanéncia da exigéncia federal de, no minimo, 800 horas
letivas para o ensino fundamental (Medida Proviséria 934/2020), ainda era
tido como «mitigador» nos termos da Res. SME/FUMEC 02/2020, durante
o periodo de suspensio de atividades escolares, que trata o Decreto Municipal
n° 20.768, de 16 de marco de 2020.

Ressaltamos que o fato da Res. SME 05/2020 ter sido publicada somente
em setembro de 2020, ou seja, cinco meses depois da Resolugio do Conselho
Municipal de Educagio n° 01/2020 ter indicado a necessidade do referido
regramento por parte da Secretaria Municipal de Educagio, deu-se em funcio
de uma discussio prolongada sobre o direito de acesso dos estudantes as ativi-
dades escolares nao presenciais (digitais e analdgicas), inicialmente, chamadas
de «mitigadoras» ¢ 0 quanto as mesmas estariam ou nio de acordo com os
principios pedagdgicos estabelecidos nos documentos curriculares munici-
pais, ou seja, passando, necessariamente, pelo principio da democratizacio
do ensino, enquanto acesso de todos(os) e pelo principio da qualidade da
educacio, enquanto problematizagio pedagdgica do reconhecimento ou nao
das atividades nao presenciais (digitais e analdgicas) como letivas (com valor
pedagdgico).

Sendo assim, Azanha (2004) enfatiza que nao se democratiza a escola,
como instituigio publica, sem que a mesma alcance a todos(as), o que, apesar
de ser um pardmetro facilmente aceito, muitas vezes, «... causa repugnéncia na
prética, porque exaspera a sensibilidade pedagégica dos especialistas preocu-
pados com a qualidade do ensino.» (Azanha, 2004, p.338)
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Para Azanha (2004),

A ampliacio das oportunidades sempre foi na consciéncia dos educadores
tio condicionada por exigéncias pedagdgicas — ditadas talvez pelo horror
da massificacio — que a sua efetivagdo fica inevitavelmente postergada a
um futuro incerto. S6 a superagio de preconceitos técnicos permite situar a
macica ampliagio de oportunidades na sua auténtica dimensao que ¢ poli-

tica. (p.339)

Entio, podemos perceber que a dificuldade em reconhecer as atividades
nao presenciais (digitais e analdgicas) como letivas no ensino fundamental da
rede publica municipal de Campinas (SP), verificada no contexto supracitado,
passou pelos chamados «preconceitos técnicos» das «exigéncias pedagdgicas,
o que, de certa forma, aliado as dificuldades de falta de equipamentos e condi-
¢oes como tablets, computadores e internet para os(as) estudantes, prejudicou
ainda mais o devido acesso dos(as) alunos(as), em func¢io do fechamento das
escolas imposto pela Pandemia Covid 19 em 2020, as atividades pedagdgicas
nao presenciais (digitais e analdgicas) letivas, ou seja, na melhor forma possivel
de manter o vinculo e promover o aprendizado escolar.

Assim como em Azanha (2004), interessa-nos ressaltar, mesmo que de
forma circunstancial, a devida oferta e garantia de acesso as atividades esco-
lares nao presenciais (digitais e analégicas) em 2020, como uma maneira de
continuidade do processo politico de democratizacio do ensino, o qual acaba
sofrendo com os argumentos recorrentes do «... rebaixamento da qualidade
do ensino como um prego inadmissivel & ampliagao de vagas» (Azanha, 2004,
p.344) que, neste contexto da Pandemia Covid 19 e seus impactos na educacio
com o fechamento tempordrio dos prédios escolares, tem relagio direta com
o acesso de todos(as) os(as) estudantes as atividades escolares nio presenciais
(digitais e analdgicas) e a consequente permanéncia dos(as) mesmos(as) na
relacio com a escola.

Entdo, na sequéncia, passamos a organizar em graficos (figuras) os dados
de porcentagem dos(as) alunos(as) do Ensino Fundamental que realizaram
e nio realizaram as atividades emergenciais de apoio pedagégico I e II em
duas escolas da Rede Municipal de Ensino de Campinas (SP), as quais,
tiveram suas escolhas justificadas e foram devidamente contextualizadas
anteriormente.
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Escora 1

*  DPeriodo de abril a agosto de 2020 — Atividades emergenciais de apoio

pedagégico 1

Ao observarmos na figura 2, ressaltamos que para o periodo de abril a agosto de
2020, a escola 1 contava com um total de 356 alunos(as) matriculados, dos quais,
nesse mesmo periodo, 161 (45,2%) realizaram as chamadas atividades emergen-
ciais de apoio pedagdgico I e 195 (54,8%) nao realizaram as referidas atividades.

Além disso, ao plotarmos uma linha de tendéncia linear na figura 2,
observamos que hd um aumento da realizagao das atividades escolares nao
presenciais (disponibilizadas pela plataforma Google Sala de aula, redes sociais,
aplicativos e impressos) pelos(as) alunos(as) dos anos finais do ensino funda-
mental (destaque para 8° ¢ 9° ano).

Figura 2 — Porcentagem de alunos(as) do Ensino Fundamental que realizaram
e nao realizaram as atividades emergenciais de apoio pedagdgico I
(abril a agosto de 2020)
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—— Linear {Alunos(as) que realizaram as atividades (%))

Fonte: Elaboragao prépria.
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¢  Periodo: setembro, outubro e novembro de 2020 — Atividades
emergenciais de apoio pedagégico II

a sequéncia, apresentamos as figuras 3, 4 e 5 com a porcentagem de realiza-
Na seq g &

¢40 e ndo realizagio das atividades emergenciais de apoio pedagdgico para com
relacio aos meses de setembro, outubro e novembro de 2020.

Figura 3 — Porcentagem de alunos(as) do Ensino Fundamental que realizaram
e nio realizaram as atividades emergenciais de apoio pedagégico 11
(setembro de 2020)
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Fonte: Elabora¢ao prépria.

A figura 3 apresenta a porcentagem de alunos(as) da escola 1, por turma
do ensino fundamental (do 1° ao 9° ano), que realizaram e néo realizaram as
chamadas atividades emergenciais de apoio pedagdgico II no més de setembro
de 2020.

As figuras 4 e 5 apresentam as porcentagens de alunos(as) da escola 1, por
turma do ensino fundamental (do 1° ao 9° ano), que realizaram e nio reali-
zaram as atividades emergenciais de apoio pedagdgico II nos meses de outubro
e novembro de 2020, respectivamente.

Ressaltamos que, segundo relatério encaminhado pela escola 1, os dados
de realizagdo e ndo realizagio das atividades emergenciais de apoio pedagégico
nao tiveram alteracdo no més de setembro, ou seja, 54,8% dos(as) alunos(as)
continuaram sem realizar as mesmas.
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Figura 4 — Porcentagem de alunos(as) do Ensino Fundamental que realizaram

e nio realizaram as atividades emergenciais de apoio pedagégico 11
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Fonte: Elaboragio prépria.

Figura 5 — Porcentagem de alunos(as) do Ensino Fundamental que realizaram
e ndo realizaram as atividades emergenciais de apoio pedagégico 11

(novembro de 2020)
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Além disso, no més de outubro, dos 354 alunos(as) matriculados, tio
somente 84 (23,7%) realizaram atividades escolares, ou seja, apresentando
uma queda brusca em relagio ao acesso dos(as) mesmos(as), uma vez que 270
(76,3) nao realizaram nenhum tipo das atividades propostas.

Por fim, no més de novembro, foi verificada nova queda na quantidade de
alunos(as) que realizaram atividades, pois apenas 79 (22,3%), de 354 matricu-
lados(as), entregaram alguma das tarefas, ao passo que, 275 (77,7%) ficaram
sem contato com a escola.

Também ressaltamos que a tendéncia de maior realizacio das atividades
emergenciais pelos(as) alunos(as) dos anos finais do ensino fundamental se
manteve nos meses de setembro, outubro e novembro.

Escora 2

*  DPeriodo de abril a agosto de 2020 — Atividades emergenciais de apoio
pedagégico I

Figura 6 — Porcentagem de alunos(as) do Ensino Fundamental que realizaram
e nio realizaram as atividades emergenciais de apoio pedagdgico II (abril a
agosto de 2020)
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Fonte: Elaboragao prépria.
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Ao observarmos a figura 6, ressaltamos que para o periodo de abril a agosto de
2020, a escola 2 contava com um total de 945 alunos(as) matriculados, dos quais,
nesse mesmo periodo, 447 (47,3%) realizaram as chamadas atividades emergen-
ciais de apoio pedagégico I e 498 (52,7%) nao realizaram as referidas atividades.

Ao plotarmos a linha de tendéncia linear na figura 6, observamos que, ao
contrario dos dados da Escola 1, a maior realizacio das atividades escolares no
periodo considerado, esteve nos anos iniciais do ensino fundamental da Escola 2.

Além disso, mesmo a escola 2 apresentando mais do que o dobro de
alunos(as) da escola 1, a quantidade de estudantes que realizaram as Atividades
Emergenciais de Apoio Pedagégico I foi um pouco maior, embora, também
permanecendo abaixo dos 50%.

e  Periodo: setembro, outubro e novembro de 2020 — Atividades
emergenciais de apoio pedagégico II

Na sequéncia, apresentamos as figuras 7, 8 ¢ 9 com a porcentagem de realiza-
¢40 e nio realizagio das atividades emergenciais de apoio pedagdgico para com
relacio aos meses de setembro, outubro e novembro de 2020.

Figura 7 — Porcentagem de alunos(as) do Ensino Fundamental que realizaram
e ndo realizaram as atividades emergenciais de apoio pedagégico 11
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Fonte: Elabora¢ao prépria.
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A figura 7 apresenta a porcentagem de alunos(as) da escola 2, por turma
do ensino fundamental (do 1° ao 9° ano), que realizaram e nio realizaram
as chamadas atividades emergenciais de apoio pedagégico II no més de
setembro de 2020.

Figura 8 — Porcentagem de alunos(as) do Ensino Fundamental que realizaram
e nio realizaram as atividades emergenciais de apoio pedagdgico II
(outubro de 2020)
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Fonte: Elaboragao prépria.

Figura 9 — Porcentagem de alunos(as) do Ensino Fundamental que realizaram
e nao realizaram as atividades emergenciais de apoio pedagdgico II
(novembro de 2020)
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As figuras 8 e 9 apresentam as porcentagens de alunos(as) da escola 2, por
turma do ensino fundamental (do 1° ao 9° ano), que realizaram e nio reali-
zaram as chamadas atividades emergenciais de apoio pedagégico I nos meses
de outubro e novembro de 2020, respectivamente.

Os dados da escola 2 revelam que, no més de setembro, as atividades emer-
genciais de apoio pedagdgico II foram realizadas por mais de 50% dos(as)
alunos, pois 531 alunos(as) (56,2%), dos 945 matriculados(as), participaram
das atividades propostas pela equipe pedagégica da unidade.

Além disso, no més de outubro, a escola manteve a quantidade de reali-
zagdo de atividades do més de setembro e, no més de novembro, chegou a
561 alunos(as) (59,2%), dos 948 matriculados(as) nesse més, realizando as
atividades escolares.

Cabe ressaltar que, conforme observamos nas figuras 7, 8 ¢ 9, a tendéncia
linear de realizagao das atividades escolares nio presenciais na escola 2, mante-
ve-se com maiores resultados nos anos iniciais do ensino fundamental para os
meses de setembro, outubro ¢ novembro, o que, jé havia sido constatado na
figura 6 (de abril a agosto).

Propomo-nos a iniciar uma andlise comparativa e nio «comparativistica»
dos dados coletados sobre a quantidade de alunos(as) que realizaram e nao
realizaram as atividades emergenciais de apoio pedagdgico I e II, no periodo
de abril a novembro de 2020, bem como, procurando contextualizar as escolas
de onde vieram as informagées apresentadas.

De acordo com Lindblad et al. (2020), as andlises «comparativisticas»
buscam tio somente apresentar hierarquias e classificagdes em desempenho e
eficiéncia, o que, contrasta com comparagoes focadas em uma compreensio
cultural da educagao «... e como as tarefas e os problemas educacionais sao
tratados em diferentes contextos». (Lindblad et al., 2020, p.13)

Sendo assim, Rose (1999, apud Lindblad et al., 2020) ressalta que a
uniformidade dada pelos nimeros traz ordens pouco comuns na vida social
para um sistema de magnitudes que realizam as relagbes entre componentes
sociais e psicolégicos, os quais, dadas suas complexidades, corroboram para
uma pesquisa comparada que tenham uma abordagem complexa.

A partir de uma tradicional abordagem comparativa linear e determi-
nista, seria esperado um desempenho muito mais eficiente da escola 1 em
relagio  escola 2, ao passo que, para além dos nimeros, das normatizagoes
estabelecidas e das condigoes materiais de trabalho, cabe-nos buscar a forma
ética, superando uma sedutora abordagem estética (Kierkegaard, 1959 apud
Silva, 2011), de como cada comunidade escolar se apropriou e desenvolveu o
trabalho educacional nesse contexto da Pandemia de Covid 19.
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5. CONCLUSOES

A andlise inicial apresentada nessa pesquisa, coaduna-se com as afirmagoes de
Schriewer (2009), quando o mesmo ressalta que, de modo geral, teorias que
afirmam uma validade universal ¢, na investigagao intra-nacional, sio (quase)
sempre flexiveis o suficiente para igualar os dados, sucumbem quando con-
frontadas com a largura da varia¢io dos padroes das conexées socioculturais
obtidos em cada lugar.

Sendo assim, chamarfamos 2 aten¢do para que, mesmo na escala intra-na-
cional — local - ¢ possivel e necessdrio o confronto de variagbes dos padroes
das conexdes socioculturais, ou seja, a evidéncia empirica que procuramos
apresentar por meio de dados sobre a realizagio ou nio de atividades emer-
genciais de apoio pedagdgico em duas escolas da Rede Municipal de Ensino
de Campinas (SP), no periodo de abril a novembro de 2020, por meio de
pesquisa comparada, leva-nos menos 4 confirmacio de conexdes macrosso-
ciais, aparentemente regulares, do que a necessidade de sua modificacio, pois,
a0 invés de respostas, poderfamos indagar:

e DPoderiamos esperar de uma cidade considerada como uma das princi-
pais «cidades inteligentes» do pais que, pelo menos, mais de 50% dos(as)
alunos(as) de suas escolas pablicas municipais tivessem realizando as
atividades escolares nio presenciais no contexto do fechamento das
escolas em funcio da Pandemia Covid 19?

* Seria razodvel considerar que, uma escola com um grande nimero de
alunos(as), localizada em uma das maiores dreas de ocupagio urbana
do municipio e do pais, além do que, estando em uma regiao de alta
e muito alta vulnerabilidade social, apresentasse dados de realizagio
das atividades escolares nao presenciais em maior quantidade quando
comparada a outra escola que se encontra em um contexto socioespa-
cial mais privilegiado no municipio?

* Considerando as especificidades socioculturais dos lugares, bem como,
as questdes circunstanciais relacionadas ao impacto da Pandemia de
Covid 19 na educagio e o contexto politico-pedagdgico encontrado
na Secretaria Municipal de Educacio de Campinas (SP), poderiamos
considerar um certo agravamento da dificuldade na oferta e acesso das
atividades escolares nio presenciais em funcio da regulamentagio mais
objetiva ter sido emitida apenas em setembro de 2020?
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* A maior evasio de jovens e adolescentes indicada pela tendéncia de
menor participacdo destes na realizacio das atividades escolares nao
presenciais na escola 2, teria relagio com a referida escola atender uma
populagio de maior vulnerabilidade social?

Frente as questoes supracitadas ¢ a muitas outras possiveis de serem susci-
tadas, ndo se trata de endossar um ceticismo generalizado com relagio as
pretensoes das ciéncias sociais comparadas, mas sim:

a) negar ¢ confrontar a «forma universalista» trazida pelas teorias e modelos
sociais em funcdo da espantosa variedade dos processos socioculturais e
os padroes de organizagio descobertos pela pesquisa comparada;

b) colocar em questao a «estrutura exdgena» dos modelos explanatdrios
mais comumente usados, ou seja, problematizd-lo enquanto modo
mais natural de pensamento a partir de sua localizagao no ponto de
partida decisivo para explicar as formas, fun¢oes e processos de mudan-
cas dos fendmenos sociais (tais como a educacio e a lei) — em condicoes
contextuais — socioculturais, politicos ¢ econdmicos.

¢) avantagem da andlise comparada de realmente enfatizar, ao contrdrio
do reducionismo inerente em muitos modelos macrossociais, a total
complexidade das redes causais, pois a razao é que a causalidade social
surge ndo apenas em sucessio linear (em um sentido temporal) mas, ao
mesmo tempo, aparece em cascata na forma de intimeras co-origens e
feitos colaterais.

Certas suposigoes bdsicas da ciéncia social comparada neopositivista
dominante apontam para uma desconstrugio dos cendrios nacionais (sociais,
cultural, etc) a partir de uma intensificacdo do intercAmbio e das redes de
cooperac¢do internacionais, consequentemente, resultando na cristalizacio de
estruturas apropriadas a uma emergente sociedade mundial.

Porém, hd que se considerar uma série de especificidades em relacio aos
Estados, legislagdes, cultura e experiéncias coletivas, a ideologias mediati-
zadas por meio da religido, lingua nacional e significados sociais, indicando
potenciais geradores e amplificadores de desvios que podem dar origem, histo-
ricamente, a configuragdes socioculturais sempre novas.

H4 uma grande necessidade da pesquisa social comparada em contar, na
concepgao, com orientagdes tedricas e sistemas conceituais que sejam capazes
de incorporar a série considerdvel de pontos de vista metodoldgicos e perspec-
tivas analiticas, e de instruir a pesquisa correspondente.
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Como exemplo do processo supracitado, podemos nos valer da pesquisa
social comparada para a construgio de uma explicagio sobre os resultados de
acesso as atividades escolares ndo presenciais na rede publica municipal de
Campinas e suas consequéncias no curto, médio e longo prazos em termos de
aprendizado, evasio escolar e no desenvolvimento econdmico da regido.

Para tanto, cabe trazer uma série de perspectivas: politica, pedagdgica,
cultural, tecnoldgica, econdémica, espacial e legal, as quais sejamos capazes
de fazé-las integrar as percepcoes geradas nos vdrios campos da pesquisa
comparada em redes interconectadas e dinimicas de sistema, mecanismos
amplificadores de desvios e causalidades complexas, e na elaboragio estru-
tural e na dependéncia das mudangas estruturais recorrentes das estruturas
anteriores.

Ressaltando uma abordagem sistémica, temos que a complexidade das
conexdes causais significa — na contradi¢io direta com as hipéteses bésicas
das ciéncias sociais comparadas tal como mencionadas - com referéncia a

Durkheim, Bloch ¢ Ringer (apud Schriewer, 2009), que:

a) Causas semelhantes podem dar origem a efeitos diferentes e/ou
divergentes. Nesse caso, tendo como um possivel exemplo, o que
encontramos ao fazermos uma breve andlise dos dados de realizacao
das atividades nao presenciais em duas escolas publicas municipais,
pois, apesar da Pandemia Covid 19 estar sendo a causa de tais agoes em
diferentes escalas, encontramos efeitos diferentes em cada ano, turma,
escola, regido, etc.;

b) Causas diferentes podem dar origem a efeitos semelhantes;
c) Causas menores podem acarretar efeitos muito maiores;
d) Causas maiores podem acarretar efeitos muito menores;

e) Algumas causas podem dar origem a efeitos opostos (complementa a
letra «a»);

f) Os efeitos de causas antagonistas s3o incertos.

Sendo assim, ao considerarmos uma «causalidade complexa nao linear»
como circular e inter-relacionada, temos que, causa ¢ efeito perdem seu poder
de ampla penetracio, os efeitos, sua dependéncia de ampla abrangéncia, pois
sdo relativizados um pelo outro e sio transformados um no outro. A causali-
dade complexa ndo é mais apenas determinista ou probabilistica; ela cria, em
vez disso, o improvével.
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Por fim, ressaltamos que identificamos caracteristicas de um modo de
existéncia estético na forma como acabou sendo conduzido o processo de
enfrentamento dos impactos da pandemia Covid-19 na Rede Municipal de
Ensino de Campinas, pois o esteticismo promoveu o inicio de atividades
escolares nao presenciais, ditas inicialmente como «mitigadoras», de forma
desarticulada com o atendimento das necessidades (equipamentos, materiais
e internet) de acesso dos(as) alunos(as), as quais, foram subsidiadas por ret6-
ricas em rela¢do aos empenhos de exceléncia, ao cabo dos quais acontece um
esmorecimento da vontade, pois, mesmo tendo reconhecido o cardter letivo
das atividades escolares nio presenciais (digitais e analdgicas), de forma geral,
ainda temos uma parcela significativa dos(as) estudantes sem acesso s refe-
ridas atividades.

Em uma abordagem pedagdgica de modo estético, a implementagio das
tarefas ndo é concluida ou, na melhor das hipéteses, a conclusio é apressada e
simplificada ao supervalorizar o aparente ¢ a ornamentagao.
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