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[Resumen] El 4 de diciembre se llevé a cabo la Segunda Eleccién Regional 2022 (SER 2022) en nueve
regiones del Perd, en el marco de las Elecciones Regionales y Municipales (ERM) de ese mismo afio. A
diferencia de otro tipo de elecciones, la SER 2022 se enfocé exclusivamente en la eleccién de gubernatu-
ras y vicegobernaturas regionales en escenarios en los que ninguna organizacién politica obtuvo més del
30 % de los votos vélidos en las ERM. Este articulo ofrece un andlisis netamente descriptivo sobre el con-
texto en el que se llevd a cabo la SER 2022, destacando las diferencias con procesos anteriores. Ademds,
se realiza un balance de la campaia y los resultados electorales.

[Palabras clave] Perd, elecciones regionales, campaiia politica, resultados electorales.
[Title] An approach to subnational politics based on the regional runoff 2022 in Peru

[Abstract] On December 4, 2022, Peru held runoff elections (SER 2022, in Spanish) in nine regions,
as part of the regional and municipal elections that took place carlier that same year. A unique feature
of the SER 2022 is that it focuses solely on clecting governors and vice governors in the regions where
no political organization received more than 30 % of valid votes in the previous election. This article
provides a descriptive analysis of the context for the SER 2022, and highlights the differences with
previous electoral processes. Additionally, the article presents an assessment of subnational politics in
Peru considering the recent electoral process.

[Keywords] Peru, regional elections, political campaigns, electoral results.

[Recibido] 26/03/23 y [Aceptado] 20/06/23
CANTUARIAS AYO, Pdmela, y Juan Manuel PONTE TORREL. 2023. "Una aproximacién a la politica

subnacional a partir de la Segunda Eleccién Regional 2022 en el Perti ". Elecciones (enero-junio), 22(25):
331-352. DOI: 10.53557/clecciones.2023.v22n25.11

www.onpe.gob.pe © Oficina Nacional de Procesos Electorales




332 PAMELA CANTUARIAS AYO Y JUAN MANUEL PONTE TORREL

1. INTRODUCCION

La Segunda Eleccién Regional 2022 (SER 2022) se llevé a cabo el 4 de diciem-
bre en nueve circunscripciones del pais: Amazonas Cajamarca, Cusco, Callao,
Lambayeque, Lima Provincias, Moquegua, Pasco y Piura. En estas circuns-
cripciones, las y los postulantes no alcanzaron el 30 % de votos vélidos en las
clecciones regionales y municipales 2022. Asi, participaron 36 candidaturas de
14 organizaciones politicas para elegir 18 cargos. Aqui es importante destacar
la participacién de dos candidatas a gobernadoras regionales, ya que el cargo
habia sido esquivo para las mujeres desde 2014. Por otro lado, este proceso
supuso un aumento en la abstencién electoral por parte de la ciudadania.

Este estudio se enfoca en describir los antecedentes y el escenario electoral
para la SER 2022, asi como en presentar las candidaturas y su dindmica com-
petitiva. También se analiza la campana electoral y los resultados mas impor-
tantes de este proceso. Finalmente, se ofrecen conclusiones que resumen las
lecciones aprendidas durante el proceso electoral y los desatios para futuras
competencias subnacionales.

2. ANTECEDENTES

2.1. CONTEXTO SUBNACIONAL DE LA SER 2022

En 2009 se introdujo una modificacién a la Ley de Elecciones Regionales
(Ley n.° 27683), mediante la Ley n.° 29470, la cual establecié nuevos requisitos
para la elecciéon de autoridades a la gobernacién y vicegobernacién regional.
Entre ellos, se exige que la férmula ganadora cuente con al menos 30 % de
los votos vélidos y, si ninguna férmula logra alcanzar este umbral minimo, se
convoca a una segunda eleccién.' Esta reforma permitié que a partir de 2010
se lleven a cabo segundas elecciones regionales como parte del proceso de las
clecciones regionales y municipales, con la finalidad de garantizar mayor legi-
timidad en la eleccién de las autoridades ejecutivas a nivel regional *

1 Pert. Ley n° 29470. Ley que modifica diversos articulos de la Ley n.° 27683, Ley de Elecciones Regionales, 14 de
diciembre de 2009, articulo 5. hteps://bit.ly/3NkPbYh

2 Cabe precisar que en el Pert existen elecciones subnacionales desde 1963, pero estas se interrumpieron con el
régimen militar en 1968. No obstante, las elecciones fueron reinstauradas a partir de la Constitucién de 1979 y
volvieron a ser obstruidas tras el autogolpe de Fujimori en 1992. Sin embargo, tras el restablecimiento de la de-
mocracia a inicios del milenio y la implementacién del proceso de descentralizacién en 2002, se reinstauraron las
elecciones subnacionales incorporando la eleccidon de autoridades a las presidencias regionales, luego convertidas
en gubernaturas (BENsA 2002).
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Tras la primera etapa de las Elecciones Regionales y Municipales 2022
(ERM 2022), las candidaturas a gobernacién y vicegobernacién de nueve
regiones no lograron superar la valla del 30 %. El alto nivel de competitivi-
dad electoral en estas regiones no permitié que ninguna de las organizaciones
politicas en disputa evite una segunda eleccién para definir las candidaturas
ganadoras en el médximo nivel regional. En promedio, la diferencia mas amplia
entre el primer y segundo lugar en estas regiones fue 4.2 %, lo que evidencia
una alta disputa y poca concentracion de las preferencias electorales.’

De esta manera, la SER 2022 tuvo una gran relevancia politica. Por lo
tanto, es esencial analizar este evento en el contexto politico y normativo de las
ERM 2022. Las 36 candidaturas que participaron en la SER 2022 debieron
cumplir con requisitos de inscripcién que se aplicaron por primera vez a nivel
subnacional en el marco de las ERM 2022. Uno de estos requisitos fue la afi-
liacién obligatoria de todas las candidaturas que postularon a cargos ejecutivos
(gobernaciones, vicegobernadores* y alcaldias’).

Otro aspecto importante a evaluar fue el efecto de la paridad y alternancia.
La férmula regional exigié una participacién equilibrada de mujeres y hom-
bres en las candidaturas a la gobernacién y vicegobernacion,® permitiendo una
mayor equidad de género en la politica subnacional. A pesar de esta exigencia,
se observd una tendencia a mantener la participaciéon de hombres como cabezas
de lista, lo que se demuestra en el alto nimero de candidatos hombres a la gober-
nacién durante la SER 2022. Sin embargo, como resultado de la reforma, hubo
un alto porcentaje de mujeres candidatas en los cargos de vicegobernacién, con
mis del 71 % de las candidaturas presentadas en las ERM 2022 (CANTUARIAS
ET 4AL.2023; JURADO NACIONAL DE ELECCIONES [JNE] 2022a).

3 Paramayor informacién, ir a la seccién 3, Candidaturas.
“Reglamento de inscripcion de férmulas y listas de candidatos para elecciones regionales 2022” Resolucién n.”
0942-2021-JNE, titulo I, capitulo I, articulo 25. Lima: Jurado Nacional de Elecciones. 14 de diciembre de 2021.
https://bitly/3X040kz

5  “Reglamento de inscripcion de formulas y listas de candidatos para elecciones municipales 2022” Resolucién n.°
0943-2021-JNE, titulo III, capitulo II, articulo 26. Lima: Jurado Nacional de Elecciones, 14 de diciembre de
2021. hteps://bit.ly/3X1IPjW

6 Reglamento de inscripcién de férmulas y listas de candidatos para elecciones regionales 2022” Resolucion n.°
0942-2021-JNE, titulo II, capitulo I, articulos 9 y 10. Lima: Jurado Nacional de Elecciones, articulo 25. 14 de
diciembre de 2021. https://bit.ly/3X040kz
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Histéricamente, los movimientos regionales han tenido una mayor partici-
pacién que los partidos politicos en los procesos electorales subnacionales, espe-
cialmente en las segundas elecciones regionales (Ver Gréfico 1). Esta tendencia
se ha observado desde el inicio del proceso de descentralizacién y se explica por
las particularidades de la politica subnacional (TANAKA 2006; REMY 2011;
MurNoz CHIRINOS 2018; MuNoz CHIRINOS ET 4L. 2016). La descentra-
lizacién abri6é nuevos espacios de integracion y participacion politica (REMY
SiMATOVIC 2011), pero no necesariamente significd una oportunidad de cre-
cimiento para los partidos, ya que tuvieron dificultades para articular estructu-
ras a nivel regional (REMY SimaTOVIC 2010). Por el contrario, los movimien-
tos regionales han sido altamente exitosos en las elecciones subnacionales.

Durante las ERM 2022, ¢l 45.7 % de las candidaturas fueron presentadas
por movimientos regionales y una alianza electoral, mientras que el 54.3 % fue
presentado por partidos politicos.” Si bien una mayor proporcion de la oferta
politica fue presentada por partidos, los movimientos regionales obtuvieron
un mayor éxito electoral durante las ERM 2022, con un 56 % de autoridades
electas en comparacion con el 42 % de los partidos politicos. De esta manera,
destaca el hecho de que, a diferencia de los partidos politicos, los movimientos

regionales han mantenido un mayor éxito electoral durante los procesos sub-
nacionales desde el 2010.

Cabe precisar que la SER 2022 tuvo el menor nimero de regiones convoca-
das desde 2010. Ademads, este proceso cont6 con el menor nimero de organi-
zaciones politicas participantes, en comparacion con otros procesos electorales
de esta naturaleza. En el marco de la SER 2022, participaron 12 movimien-
tos regionales y solo 2 partidos politicos (en este ultimo caso, participaron en
cinco de las nueve circunscripciones).

7 Cabe precisar que durante las ERM 2022 solo se contd con la participacion de una alianza electoral en la regién de
Puno, denominada “Reforma y Honradez por mas Obras”.
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GRAFICO 1
Distribucion de regiones y organizaciones politicas por SER (2010-2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en JNE (2022b)

Enla SER 2022, solo dos partidos politicos compitieron, siendo Somos Pert el
mds exitoso en cinco de las nueve regiones convocadas (el 56 %). Esto sugiere
un cambio en la tendencia electoral, ya que los movimientos regionales habian
dominado las segundas elecciones regionales desde 2010.

GRAFICO 2

Tasa de éxito electoral segtin tipo de organizacién politica

en la segunda eleccidn regional (2010-2022)
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0% 25% 50 % 75 % 100 %

Movimiento regional B Partidos politicos B Alianza clectoral

Fuente: Elaboracién propia con base en JNE (2022b)
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En cuanto a la convocatoria de estos comicios, de las nueve regiones que
participaron en la SER 2022, seis de ellas también fueron parte de este pro-
ceso en 2018. Segun los datos de la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE), estas seis regiones son Amazonas, Cajamarca, Cusco, Lima, Pasco y
Piura (ONPE 2022a). Moquegua y Callao participaron por primera vez en una
segunda eleccion regional, mientras que Lima y Pasco son las unicas circuns-
cripciones que siempre han participado en este tipo de elecciones.

2.2.JORNADA ELECTORAL: PARTICIPACION E INCLUSION

La Segunda Eleccién Regional 2022 se llevé a cabo el 4 de diciembre de 2022.
Fue organizada por la ONPE a través de sus 27 Oficinas Descentralizadas de
Procesos electorales (ODPE) y conté con la fiscalizacion del JNE. Para estos
comicios se habilitaron 3468 locales de votacién y se implementaron 23 578
mesas de sufragio en 615 distritos (ONPE 2022b). Asimismo, en este proceso se
convocd a un total de 6 892 645 clectores y electoras (ONPE 2022b).

La participacién ciudadana durante la jornada electoral alcanzé el 66.4 %
(ONPE 2022c¢). Con ello, la SER 2022 registré la tasa de ausentismo mds alta
desde €1 2010 (Ver Grafico 3). La baja participacién en este tipo de procesos estd
en linea con la percepcién que tiene la ciudadania sobre las elecciones regiona-
les. Segtin el JNE (2022c¢), el 40 % de las personas considera que la eleccién de
gobernador/a regional es importante; no obstante, en el dmbito rural el interés
es menor (30.4 %) en comparacién con las elecciones de alcaldias (59.6 %).

Entre las nueve regiones con segunda eleccién regional, se registré una
mayor participacién en Moquegua (74.5 %) y Callao (71.1 %). Por otro lado,
las regiones con la menor tasa de participacién fueron Amazonas (56.7 %),
Cajamarca (57.7 %) y Pasco (59.9 %). A nivel distrital, la mayor proporciéon
de participacién (91 %) se registré en el distrito de San Antonio, provin-
cia de Mariscal Nieto en Moquegua. Mientras que la menor proporcién de
participacién se registrd en distritos de Cajamarca: Miguel Iglesias (20 %) y
Chumuch (25 %), de la provincia de Celendin; y Chimban (25 %), en Chota.
De esta manera, se corroboran las tendencias en la participacién electoral
durante este proceso. Es importante senalar que, a diferencia de las ERM
2022 (OnPE 2022d), ninguna circunscripcidn electoral de la SER 2022
alcanzé el 100 % de participacién (ONPE 2022c).
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GRAFICO 3

Participacién y ausentismo clectoral en segunda eleccién regional (2010-2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en JNE (2022c¢)

Junto con la participacion del electorado, cabe destacar que se observaron ini-
ciativas aplicadas durante la jornada electoral para promover la participacion
de grupos en situacion de vulnerabilidad. En las nueve regiones convocadas en
la SER 2022, se instalaron 3696 mesas de votacién para personas con discapa-
cidad (ONPE 2022¢). Ademds, se distribuyeron 6252 plantillas braille (ONPE
2022f). Asimismo, se dispusieron afiches para sensibilizar a la poblacién y al
personal respecto al voto de la poblacién trans y no-binaria, acorde alo especifi-
cado en el “Protocolo para garantizar el voto de personas trans y no-binarias™.*

3. CANDIDATURAS Y ORGANIZACIONES POLITICAS

Como se precis6 con anterioridad, la oferta politica fue liderada por movimientos
regionales. En particular, en las regiones de Amazonas, Callao, Lima Provincias

8  Paramisinformacién sobre la aplicacién de este protocolo en elecciones subnacionales, ver Elfas Pineda ez /. (2023)
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y Piura solo participaron este tipo de organizaciones como opciones para el
gobierno regional, mientras que, en la regién norteiia de Lambayeque, [a SER
2022 se definid tnicamente entre partidos politicos (JNE 2022c¢).

p p

Por otro lado, algunas circunscripciones como Cajamarca, Cusco, Moquegua
y Pasco experimentaron una disputa electoral entre ambos tipos de organiza-
ciones politicas. Este hecho refleja una diversidad de opciones politicas y una
competencia electoral que contribuye al fortalecimiento de la democracia local

en dichas regiones (JNE 2022¢).

En conclusion, los resultados de las ERM 2022 y SER 2022 muestran una
intensa competencia politica y una tendencia hacia la diversificacién de opcio-
nes electorales en las regiones del pais. Si bien algunos lugares enfrentan retos
en la gobernabilidad local, es importante resaltar que la competencia electoral
entre movimientos regionales y partidos politicos puede contribuir a fortalecer
la democracia local a largo plazo.

TaBLa 1

Resultados electorales de las ERM 2022 en circunscripciones con
segunda eleccién regional (SER 2022)

Region Primer lugar % Segundo lugar %

Amazonas Sentimiento Amazonense Regional ~ 23.9%  Victoria Amazonense 22 %

Frente Regional de

Cajamarca Partido Democratico Somos Perti 20.1% . 18.9 %
Cajamarca
. Movimiento Regional
0, 0,
Callao Contigo Callao 28.5% Mis Callao 24.2 %
Cusco Partido Democritico Somos Perti 27.7 % Movimiento Regional 19 %
Inka Pachakuteq
Partido Democritico
M 0, 0,
Lambayeque  Alianza para el Progreso 20.8% Somos Pertt 19.9 %
leaT . I\/IloYlmle.nto Regional Unidad 27.1%  Patria Joven 19.8%
Provincias Civica Lima
—
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Moquegua Kausachun 28.1% Partido Democritico 24.6%

Somos Perti

Pasco Pasco Verde 24.5 % Partido De/mocratlco 21.3%
Somos Peru

Organizacién Politica Unidad

Piura Regional

248%  Contigo Regién 18.2%

Fuente: Elaboracién propia con base en JNE (2022¢)

Desde la incorporacién de movimientos regionales a la escena subnacional,
se ha observado una disminucién en la competitividad de los partidos politi-
cos, lo que ha generado escaso interés por parte del electorado en las regiones
(ZavALETA 2014). Las ERM 2022 no fueron la excepcidn, ya que los movi-
mientos regionales ganaron nueve regiones, los partidos politicos ganaron seis,
y la alianza electoral —que también incluia movimientos regionales— gané
una regién. A pesar de estos resultados, destacaron dos partidos politicos:
Somos Perti y Alianza para el Progreso, que ganaron cuatro regiones cada uno
en la primera etapa y tenian la posibilidad de ganar otras cinco de las nueve
regiones convocadas para la SER 2022 (JNE 2022c). Ademds, estos partidos
fueron los més efectivos en el proceso electoral si se compara el nimero de
circunscripciones ganadas con el numero de circunscripciones en las que ins-
cribieron sus listas de candidaturas.

A modo de recapitulacién sobre las segundas elecciones regionales, es
importante mencionar que histéricamente este proceso electoral ha estado
encabezado por hombres desde el 2010. Segtin la Tabla 2, solo en las ERM
2014 se contd con la participacién de una mujer, Yamila Osorio, quien en
“segunda vuelta” logré ocupar el gobierno regional de Arequipa. Desde enton-
ces —hace dos periodos—, no se registraba la presencia de alguna mujer en
el méximo cargo regional; mas atn, la primera etapa de las ERM 2022 tam-
poco tuvo como resultado una gubernatura asignada a una mujer. Parala SER
2022, la oferta politica de candidaturas incluy6 la participacién de dos can-
didatas: Rosa Visquez (Movimiento Regional Unidad Civica Lima) en Lima
Provincias y Gilia Gutierrez (Somos Pertt) en Moquegua.
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TABLA 2

Candidaturas en la segunda eleccién regional
por sexo y tipo de cargo (2010-2022)

i Gobernacion regional Vicegobernacion regional
Afo Hombre Mujer Hombre Mujer
2010 19 (100 %) 0(0%) 17 (94.4 %) 1(5.6 %)
2014 27 (964 %) 1(3.6%) 21 (75 %) 7 (25 %)
2018 30 (100 %) 0(0%) 22(73.3 %) 8 (26.7 %)
2022 16 (88.9 %) 2(11.1%) 2(11.1%) 16 (88.9 %)
Total 92 (96.8 %) 3(32%) 62 (66 %) 32 (34 %)

Fuente: Elaboracién propia con base en JNE (2022b; 2022¢)

Por supuesto, la presencia de mujeres en la expectativa para estos cargos no es
una casualidad en el proceso en cuestidn, sino que responde a los efectos de la
paridad y alternancia en la conformacién de las listas. La paridad horizontal
supuso que la mitad de las candidaturas al cargo de gubernatura regional de los
partidos politicos estén conformadas por un hombre o una mujer. De hecho,
Somos Perti presentd un total de 19 candidaturas al cargo de gobernador/a
regional: diez mujeres y nueve hombres. Ademds, Moquegua fue una de las
regiones con mayor nimero de mujeres postulantes a dicho cargo (JNE 2022a).

Sobre la trayectoria politica, las candidaturas participantes en las eleccio-
nes al gobierno regional destacan por su experiencia politica previa, tanto en
procesos electorales como en cargos de representacion. De las 18 candidaturas
a la gobernacién, al menos 15 postularon en elecciones anteriores y 11 fueron
electos como autoridad (JNE 2022b). Entre estos tltimos, tres ya habian ocu-
pado el cargo de gobernador en sus regiones: Gilmer Horna en Amazonas,
Jaime Rodriguez en Moquegua y Reynaldo Hilbck en Piura. Esta experiencia
representa un capital politico importante para la competencia.

Entre las pocas mujeres candidatas destaca el caso de Rosa Vasquez, quien
resulté ganadora en la segunda vuelta a la gubernatura de Lima Provincias.
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Vasquez tiene una amplia trayectoria en competencias a nivel nacional y sub-
nacional. Fue alcaldesa de Huarochiri desde 2002 a 2014, cuando decidié
postular al gobierno regional de Lima sin mayor éxito, al igual que en 2018.
Posteriormente, intent6 ocupar el cargo de congresista en las elecciones com-
plementarias de 2020. Asi, la carrera politica de Vésquez apuntaria nueva-
mente al cargo de gobernadora para las ERM 2022, pero no logré alcanzar los
votos necesarios para ganar en la primera vuelta regional (JNE 2022b).

Por otra parte, tenemos el caso de Gilia Gutiérrez, quien fue la candidata de
Somos Perti en Moquegua. De su experiencia politica destaca la postulacion al
cargo de congresista en las elecciones generales de 2016, aunque no alcanzé a

ocupar el cargo (JNE 2022b).

4., CAMPANA ELECTORAL

Luego de que la ONPE presentara los resultados de las ERM 2022 segun las
actas contabilizadas y procesadas, el JNE solicit6, mediante oficio, la convo-
catoria a la Segunda Eleccién Regional de Gobernadores y Vicegobernadores
2022 No obstante, la campana electoral en las regiones todavia estaba en
desarrollo y culminaria tres dias antes de la fecha declarada para la eleccion.

Un momento importante en la campafia electoral fueron los debates elec-
torales organizados por el JNE entre el 17 y 19 de noviembre. Las candi-
daturas de todas las regiones participantes en la segunda vuelta tuvieron la
oportunidad de exponer sus planes de gobierno para el periodo 2023-2026
bajo cuatro dimensiones: (1) social, (2) econdmica, (3) territorial-ambiental
¢ (4) institucional. Ademds, los debates tuvieron un enfoque intercultural al
contar con un intérprete de lengua de sefias en todas las regiones, asi como
con la retransmisién y traduccién a lenguas originarias como el quechua
(Cusco, Lima Provincias y Pasco), awajin (Amazonas) y aimara (Moquegua)
(REDACCION EC 2022).

Durante las elecciones se asignd a cada organizacion politica una franja elec-
toral en la que presentaron sus propuestas en radio y television. Estas emisiones
estaban sujetas a regulaciones que limitaban la compra de espacios publicitarios

9 “Decreto Supremo que convoca a Segunda Eleccién en el proceso de Elecciones Regionales 2022, para el domingo
4 de diciembre de 2022”. Decreto Supremo n.° 135-2022-PCM. Lima: Presidencia de la Republica, 11 de noviem-
bre de 2022. https://bit.ly/3qEYv02
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por parte de las candidaturas y las organizaciones politicas. La ONPE estableci6
algunos criterios para la emisién de los contenidos, como la inclusién de len-
guaje de senas y la posibilidad de realizarlos en cualquiera de las lenguas oficiales
del pais. Durante la SER 2022, se transmitieron 26 spots en radio y 23 en tele-
visién (ONPE 2022g). Inka Pachakuteq presentd el mayor nimero de spots en
ambas plataformas, seguido por el Frente Regional de Cajamarca y Somos Perti
en Cusco.

En esa linea, resulta conveniente contemplar la cobertura medidtica que
tuvieron las candidaturas, considerando sus menciones e intervenciones en
medios de comunicacién. Segin un reciente estudio del JNE sobre la cober-
tura medidtica durante la primera eleccién regional, se presentaron algunos
hitos que marcaron el contexto de la SER (JNE 2022d). Los resultados indi-
can que los partidos politicos y movimientos regionales tuvieron una cober-
tura similar en medios radiales, televisivos y digitales; sin embargo, en medios
impresos se evidencia mayor cobertura para los movimientos regionales.

Ahora bien, los medios de comunicacién también mostraron concentra-
ci6n en la cobertura medidtica de las candidaturas. Especificamente en regio-
nes como Amazonas, mas de la mitad de las menciones estaban dirigidas a
las dos primeras candidaturas, mientras que en regiones como Cusco, Piura y
Pasco, la cobertura fue mas uniforme entre la oferta politica en competencia
(JNE 2022d). Un asunto preocupante de la campaiia fue la presencia de ata-
ques y estereotipos de género que enfrentaron las candidaturas. Las regiones de
Callao y otras pertenecientes a las zonas centro y sur del pais presentaron con
mayor frecuencia este tipo de situaciones.

Los matices violentos de la campana no solo se presenciaron en los medios
de comunicacidn, sino también en las actividades de campafa. Durante la
ctapa proselitista, se identificaron este tipo de situaciones en regiones como
Callao y Piura. En la primera, el equipo de campana del Movimiento Regio-
nal Més Callao, cuyo representante fue el candidato Ciro Castillo, denun-
ci6 agresiones por parte de personas desconocidas. En la segunda region, el
movimiento Unidad Regional sefialé que un grupo de simpatizantes de la
organizacién adversaria, Contigo Regién, agredieron verbalmente al candi-
dato Reynaldo Hilbck cuando realizaba sus actividades proselitistas en la
provincia de Catacaos (CALLE 2022).
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S. RESULTADOS ELECTORALES

La ONPE concluyé el procesamiento y contabilizacién de las actas electorales
para la SER 2022 el 13 de diciembre y envié 87 actas para su revisién a los Jura-
dos Electorales Especiales. La participacion electoral durante este proceso fue la
mds baja en comparacién con otros procesos de SER, con solo el 66 % del elec-
torado acudiendo a las urnas. Este nivel de ausentismo fue mds pronunciado en
algunas regiones, como Cajamarcay Amazonas, donde aumenté en 17 %y 14 %,
respectivamente, en comparacién con la primera vuelta (JNE 2022¢).

En cuanto a la distribucién de votos, en nueve distritos no se emitieron votos
en blanco: Asuncién y Chisquilla (Amazonas), Carampoma, San Pedro de
Laraos, Huancaya, Laraos, Veintisiete de Noviembre, Santa Cruz de Andamarca
(Lima) y La Capilla (Moquegua). Ademds, en catorce distritos de Lima y uno en
Cajamarca (Cupisnique), la cantidad de votos nulos representé menos del 2 %
del total de votos emitidos (ONPE 2022a).

En el marco de la SER 2022, cada una de las organizaciones politicas gana-
doras superé el 50 % de los votos validos (Ver Tabla 3). En ese sentido, Somos
Perti (69.4 %) en Cajamarca, Sentimiento Amazonense en Amazonas (51.6 %)
y el Movimiento Regional Mds Callao (67.9 %) en Callao obtuvieron la mayor
concentracién de votos. Un aspecto resaltante de los resultados electorales es
la alta diferencia de votos entre la organizacién que obtuvo la mayoria de los
votos y la ultima. Particularmente, en las regiones de Cajamarca y Callao se
encuentra una diferencia superior al 35 % de los votos validos, lo que refleja
una preferencia electoral entre las organizaciones politicas participantes. Caso
contrario se observa en Amazonas donde la diferencia de votos entre las orga-
nizaciones politicas es solo de 3 %.

Por otro lado, en seis de las nueve regiones convocadas a la SER 2022 se
encontraron cambios en las preferencias electorales respecto a la primera
vuelta. En Callao, Cusco, Lambayeque, Moquegua, Pasco y Piura las organiza-
ciones politicas que obtuvieron la mayor cantidad de votos en la primera vuelta
quedaron en segundo lugar durante la segunda vuelta regional (Ver Tabla 3).
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TAaBLA 3

Proporcién de votos durante la SER 2022
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o . . . .
Region Tipo de OP Organizacién politica A)Vci;\(;(;tsos le;rae;zcm Dllie};ehljlcm
Movimi ierzzl;zf:r::c Regional 51.6%
Amazonas o.v1mlento § 3.2% 1.9%
regional Movimiento Regional 48.4 %
Victoria Amazonense AR
Partido politico Partido De,mocratlco 69.4 %
Somos Pertl
Cajamarca 38.7 % 1.2%
Movimiento Frente Regional de 30.6.%
regional Cajamarca o
o Movimiento Regional o
Callao* Movimicnto Mis Callao BO% T o 43%
regional
Contigo Callao 32.0%
Partido politico Partido De,mocratlco 57.6 %
Somos Pert
Cusco* 15.1% 8.7 %
Movimiento Movimiento chional 42.49%
regional Inka Pachakuteq AR
Partido Dclmocratlco 55.2.9%
Lambayeque*  Partido politico ~ Somos Pert 10.3 % 1.0 %
Alianza para el Progreso 44.8 %
] o Movimiento Regional o
Lima Movimiento Unidad Civica Lima 59-8% 19.7 % 739
(provincias)  regional
Patria Joven 40.2 %
Partido politico Partido Dc/mocratlco 52.2%
Somos Pert
Moquegua* Movim 4.4 % 3.5%
o.v1mlento Kausachun 47.8 %
regional
Partido politico Partido Dc/mocratlco 54.4 %
Somos Pert
Pasco* Movimi 8.9 % 3.2%
o.v1mlento Pasco Verde 45.6 %
regional
Movimi Contigo Region 58.5 %
- ovimiento
Piura regional Organizacién Politica 415 % 16.9 % 6.6 %
. 0

Unidad Regional

Fuente: Elaboracién propia con base en ONPE (2022a)
Nota: Se utiliza un asterisco para indicar las regiones donde la tendencia de diferencias entre el primer y segundo lugar
se invierte respecto a los resultados de la ERM.
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En la SER 2022 se observé una particularidad en los resultados segun el tipo
de organizacion politica. En mas del 50 % de las regiones se eligieron autorida-
des que postularon con partidos politicos (en particular el Partido Democrético
Somos Pertt), lo que cambi6 la tendencia de afios previos a favor de movimientos
regionales. Sorprendentemente, Somos Perti gand en todas las regiones en las que
participd y se convirtié en el partido politico con el mayor niimero de circuns-
cripciones regionales ganadas, alcanzando el 28 % del total (JNE 2022c). Por
otro lado, en ninguna de las regiones convocadas el consejo regional se conformé
por una mayoria partidaria, incluso en Lima Provincias, donde el 46 % de los
consejeros regionales electos pertenecen al partido politico ganador. La menor
tasa de participacién se encuentra en Pasco, donde solo un consejero electo es de
la organizacién politica del gobernador electo (ONPE 2022h).

GRAFICO 4

Distribucion de organizaciones ganadoras por regién (SER 2022)

Amazonas

LCigry) Cajamarca

YE/

@&

Cerro de Pasco

&

' Moquegua f

Fuente: Elaboracién propia con base en JNE (2022b) y ONPE (2022h)
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En relacién con las personas electas para encabezar los gobiernos regionales,
destaca que sicte sean hombres y dos, mujeres. De esta manera, desde las elec-
ciones subnacionales del 2002 hasta la SER 2022 solo se han elegido seis muje-
res para el cargo de gobernadora, mientras que el nimero de hombres elegidos
asciende a 138, evidenciando una clara disparidad de género en este ambito
(JNE 2022a). Por otro lado, en ¢l caso de la vicegobernacién, gracias a la apli-
cacion de la paridad y alternancia en el 2022, se observa que un 78 % de vice-
gobernadoras electas son mujeres. Eso supone una cifra nunca antes vista, pero
no puede ser aislada al hecho de que la mayoria de las candidaturas y autorida-
des electas en el maximo cargo ejecutivo a nivel regional han sido encabezadas
por varones.

6. CONCLUSIONES

La Segunda Eleccién Regional 2022 es un proceso electoral que se desarrolla
junto con las elecciones regionales y municipales; por lo tanto, debe ser anali-
zado en el contexto politico y electoral de las ERM 2022. La afiliacién obliga-
toria llev6 a que todas las candidaturas a cargos ejecutivos durante las ERM
2022 sean militantes con inscripcidn, condicién que podria ayudar a garan-
tizar que las personas postulantes cuenten con experiencia politica previa. La
paridad y la alternancia se han visibilizado en los resultados de la SER 2022,
con la participacién y éxito electoral de mas del 70 % de vicegobernadoras elec-
tas; sin embargo, solo dos mujeres resultaron electas a cargos de gobernacién.

La SER 2022 se realizd en menos regiones y con menos organizaciones
politicas participantes respecto a procesos anteriores y tuvo un alto indice de
ausentismo. Este ausentismo llegé al 33 %, lo que significa que una de cada
tres personas inscritas en el padrén electoral no votd. Esta tendencia refleja un
aumento general en el ausentismo en los tltimos procesos electorales de este
tipo. La baja participacion en la SER puede explicarse por el decreciente interés
de la ciudadania rural en los procesos regionales en comparacién con las elec-
ciones locales, donde las municipalidades tienen mayor cercania, incidencia y
capacidad resolutiva.

Los resultados electorales muestran una alta competencia politica con
un gran numero de organizaciones participando en estas elecciones, tra-
duciéndose en un amplio espectro de preferencias electorales. Sin embargo,
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cuando se reduce la oferta politica a un minimo de dos organizaciones poli-
ticas en la SER 2022, se evidencia una amplia diferencia de votos entre las
opciones participantes.

Finalmente, no podemos dejar de mencionar los efectos de la dindmica
politica en la esfera electoral. El predominio de movimientos regionales en el
ambito regional ha sido una tradicién desde el inicio de la descentralizacién en
nuestro pais, manteniendo una tasa de éxito electoral superior a la de los parti-
dos politicos. No obstante, es necesario mejorar sus tradiciones y dindmicas de
organizacion para evitar la proliferacion de instancias personalistas y una débil
institucionalidad (MuRoz CHIRINOS 2018).
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