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[Resumen] El 4 de diciembre se llevó a cabo la Segunda Elección Regional 2022 (SER 2022) en nueve 
regiones del Perú, en el marco de las Elecciones Regionales y Municipales (ERM) de ese mismo año. A 
diferencia de otro tipo de elecciones, la SER 2022 se enfocó exclusivamente en la elección de gubernatu-
ras y vicegobernaturas regionales en escenarios en los que ninguna organización política obtuvo más del 
30 % de los votos válidos en las ERM. Este artículo ofrece un análisis netamente descriptivo sobre el con-
texto en el que se llevó a cabo la SER 2022, destacando las diferencias con procesos anteriores. Además, 
se realiza un balance de la campaña y los resultados electorales.
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1.	 Introducción

La Segunda Elección Regional 2022 (SER 2022) se llevó a cabo el 4 de diciem-
bre en nueve circunscripciones del país: Amazonas Cajamarca, Cusco, Callao, 
Lambayeque, Lima Provincias, Moquegua, Pasco y Piura. En estas circuns-
cripciones, las y los postulantes no alcanzaron el 30 % de votos válidos en las 
elecciones regionales y municipales 2022. Así, participaron 36 candidaturas de 
14 organizaciones políticas para elegir 18 cargos. Aquí es importante destacar 
la participación de dos candidatas a gobernadoras regionales, ya que el cargo 
había sido esquivo para las mujeres desde 2014. Por otro lado, este proceso 
supuso un aumento en la abstención electoral por parte de la ciudadanía. 

Este estudio se enfoca en describir los antecedentes y el escenario electoral 
para la SER 2022, así como en presentar las candidaturas y su dinámica com-
petitiva. También se analiza la campaña electoral y los resultados más impor-
tantes de este proceso. Finalmente, se ofrecen conclusiones que resumen las 
lecciones aprendidas durante el proceso electoral y los desafíos para futuras 
competencias subnacionales.

2.	 Antecedentes

2.1. Contexto subnacional de la SER 2022 

En 2009 se introdujo una modificación a la Ley de Elecciones Regionales 
(Ley n.° 27683), mediante la Ley n.° 29470, la cual estableció nuevos requisitos 
para la elección de autoridades a la gobernación y vicegobernación regional. 
Entre ellos, se exige que la fórmula ganadora cuente con al menos 30 % de 
los votos válidos y, si ninguna fórmula logra alcanzar este umbral mínimo, se 
convoca a una segunda elección.1 Esta reforma permitió que a partir de 2010 
se lleven a cabo segundas elecciones regionales como parte del proceso de las 
elecciones regionales y municipales, con la finalidad de garantizar mayor legi-
timidad en la elección de las autoridades ejecutivas a nivel regional.2  

1	 Perú. Ley n° 29470. Ley que modifica diversos artículos de la Ley n.° 27683, Ley de Elecciones Regionales, 14 de 
diciembre de 2009, artículo 5. https://bit.ly/3NkPbYh

2	 Cabe precisar que en el Perú existen elecciones subnacionales desde 1963, pero estas se interrumpieron con el 
régimen militar en 1968. No obstante, las elecciones fueron reinstauradas a partir de la Constitución de 1979 y 
volvieron a ser obstruidas tras el autogolpe de Fujimori en 1992. Sin embargo, tras el restablecimiento de la de-
mocracia a inicios del milenio y la implementación del proceso de descentralización en 2002, se reinstauraron las 
elecciones subnacionales incorporando la elección de autoridades a las presidencias regionales, luego convertidas 
en gubernaturas (Bensa 2002).
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Tras la primera etapa de las Elecciones Regionales y Municipales 2022 
(ERM 2022), las candidaturas a gobernación y vicegobernación de nueve 
regiones no lograron superar la valla del 30 %. El alto nivel de competitivi-
dad electoral en estas regiones no permitió que ninguna de las organizaciones 
políticas en disputa evite una segunda elección para definir las candidaturas 
ganadoras en el máximo nivel regional. En promedio, la diferencia más amplia 
entre el primer y segundo lugar en estas regiones fue 4.2 %, lo que evidencia 
una alta disputa y poca concentración de las preferencias electorales.3 

De esta manera, la SER 2022 tuvo una gran relevancia política. Por lo 
tanto, es esencial analizar este evento en el contexto político y normativo de las 
ERM 2022. Las 36 candidaturas que participaron en la SER 2022 debieron 
cumplir con requisitos de inscripción que se aplicaron por primera vez a nivel 
subnacional en el marco de las ERM 2022. Uno de estos requisitos fue la afi-
liación obligatoria de todas las candidaturas que postularon a cargos ejecutivos 
(gobernaciones, vicegobernadores4 y alcaldías5).

Otro aspecto importante a evaluar fue el efecto de la paridad y alternancia. 
La fórmula regional exigió una participación equilibrada de mujeres y hom-
bres en las candidaturas a la gobernación y vicegobernación,6 permitiendo una 
mayor equidad de género en la política subnacional. A pesar de esta exigencia, 
se observó una tendencia a mantener la participación de hombres como cabezas 
de lista, lo que se demuestra en el alto número de candidatos hombres a la gober-
nación durante la SER 2022. Sin embargo, como resultado de la reforma, hubo 
un alto porcentaje de mujeres candidatas en los cargos de vicegobernación, con 
más del 71 % de las candidaturas presentadas en las ERM 2022 (Cantuarias 
et al. 2023; Jurado Nacional de Elecciones [JNE] 2022a). 

3	 Para mayor información, ir a la sección 3, Candidaturas.
4	 “Reglamento de inscripción de fórmulas y listas de candidatos para elecciones regionales 2022” Resolución n.° 

0942-2021-JNE, título III, capítulo I, artículo 25. Lima: Jurado Nacional de Elecciones. 14 de diciembre de 2021. 
https://bit.ly/3X04okz

5	 “Reglamento de inscripción de fórmulas y listas de candidatos para elecciones municipales 2022” Resolución n.° 
0943-2021-JNE, título III, capítulo II, artículo 26. Lima: Jurado Nacional de Elecciones, 14 de diciembre de 
2021. https://bit.ly/3X1IPjW

6	 Reglamento de inscripción de fórmulas y listas de candidatos para elecciones regionales 2022” Resolución n.° 
0942-2021-JNE, título II, capítulo I, artículos 9 y 10. Lima: Jurado Nacional de Elecciones, artículo 25. 14 de 
diciembre de 2021. https://bit.ly/3X04okz
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Históricamente, los movimientos regionales han tenido una mayor partici-
pación que los partidos políticos en los procesos electorales subnacionales, espe-
cialmente en las segundas elecciones regionales (Ver Gráfico 1). Esta tendencia 
se ha observado desde el inicio del proceso de descentralización y se explica por 
las particularidades de la política subnacional (Tanaka 2006; Remy 2011; 
Muñoz Chirinos 2018; Muñoz Chirinos et al. 2016). La descentra-
lización abrió nuevos espacios de integración y participación política (Remy 
Simatovic 2011), pero no necesariamente significó una oportunidad de cre-
cimiento para los partidos, ya que tuvieron dificultades para articular estructu-
ras a nivel regional (Remy Simatovic 2010). Por el contrario, los movimien-
tos regionales han sido altamente exitosos en las elecciones subnacionales.

Durante las ERM 2022, el 45.7 % de las candidaturas fueron presentadas 
por movimientos regionales y una alianza electoral, mientras que el 54.3 % fue 
presentado por partidos políticos.7 Si bien una mayor proporción de la oferta 
política fue presentada por partidos, los movimientos regionales obtuvieron 
un  mayor éxito electoral durante las ERM 2022, con un 56 % de autoridades 
electas en comparación con el 42 % de los partidos políticos. De esta manera, 
destaca el hecho de que, a diferencia de los partidos políticos, los movimientos 
regionales han mantenido un mayor éxito electoral durante los procesos sub-
nacionales desde el 2010. 

Cabe precisar que la SER 2022 tuvo el menor número de regiones convoca-
das desde 2010. Además, este proceso contó con el menor número de organi-
zaciones políticas participantes, en comparación con otros procesos electorales 
de esta naturaleza. En el marco de la SER 2022, participaron 12 movimien-
tos regionales y solo 2 partidos políticos (en este último caso, participaron en 
cinco de las nueve circunscripciones).

7	 Cabe precisar que durante las ERM 2022 solo se contó con la participación de una alianza electoral en la región de 
Puno, denominada “Reforma y Honradez por más Obras”.
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En la SER 2022, solo dos partidos políticos compitieron, siendo Somos Perú el 
más exitoso en cinco de las nueve regiones convocadas (el 56 %). Esto sugiere 
un cambio en la tendencia electoral, ya que los movimientos regionales habían 
dominado las segundas elecciones regionales desde 2010.

Gráfico 2

Tasa de éxito electoral según tipo de organización política 
en la segunda elección regional (2010-2022)  
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Gráfico 1

Distribución de regiones y organizaciones políticas por SER (2010-2022) 
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En cuanto a la convocatoria de estos comicios, de las nueve regiones que 
participaron en la SER 2022, seis de ellas también fueron parte de este pro-
ceso en 2018. Según los datos de la Oficina Nacional de Procesos Electorales 
(Onpe), estas seis regiones son Amazonas, Cajamarca, Cusco, Lima, Pasco y 
Piura (Onpe 2022a). Moquegua y Callao participaron por primera vez en una 
segunda elección regional, mientras que Lima y Pasco son las únicas circuns-
cripciones que siempre han participado en este tipo de elecciones.

2.2. Jornada electoral: participación e inclusión 

La Segunda Elección Regional 2022 se llevó a cabo el 4 de diciembre de 2022. 
Fue organizada por la Onpe a través de sus 27 Oficinas Descentralizadas de 
Procesos electorales (Odpe) y contó con la fiscalización del JNE. Para estos 
comicios se habilitaron 3468 locales de votación y se implementaron 23 578 
mesas de sufragio en 615 distritos (Onpe 2022b). Asimismo, en este proceso se 
convocó a un total de 6 892 645 electores y electoras (Onpe 2022b). 

La participación ciudadana durante la jornada electoral alcanzó el 66.4 % 
(Onpe 2022c). Con ello, la SER 2022 registró la tasa de ausentismo más alta 
desde el 2010 (Ver Gráfico 3). La baja participación en este tipo de procesos está 
en línea con la percepción que tiene la ciudadanía sobre las elecciones regiona-
les. Según el JNE (2022c), el 40 % de las personas considera que la elección de 
gobernador/a regional es importante; no obstante, en el ámbito rural el interés 
es menor (30.4 %) en comparación con las elecciones de alcaldías (59.6 %). 

Entre las nueve regiones con segunda elección regional, se registró una 
mayor participación en Moquegua (74.5 %) y Callao (71.1 %). Por otro lado, 
las regiones con la menor tasa de participación fueron Amazonas (56.7 %), 
Cajamarca (57.7 %) y Pasco (59.9 %). A nivel distrital, la mayor proporción 
de participación (91 %) se registró en el distrito de San Antonio, provin-
cia de Mariscal Nieto en Moquegua. Mientras que la menor proporción de 
participación se registró en distritos de Cajamarca: Miguel Iglesias (20 %) y 
Chumuch (25 %), de la provincia de Celendín; y Chimban (25 %), en Chota. 
De esta manera, se corroboran las tendencias en la participación electoral 
durante este proceso. Es importante señalar que, a diferencia de las ERM 
2022 (Onpe 2022d), ninguna circunscripción electoral de la SER 2022 
alcanzó el 100 % de participación (Onpe 2022c).



337Una aproximación a la política subnacional a partir 
de la Segunda Elección Regional 2022 en el Perú  

www.onpe.gob.pe Elecciones 22 (25), 2023

Junto con la participación del electorado, cabe destacar que se observaron ini-
ciativas aplicadas durante la jornada electoral para promover la participación 
de grupos en situación de vulnerabilidad. En las nueve regiones convocadas en 
la SER 2022, se instalaron 3696 mesas de votación para personas con discapa-
cidad (Onpe 2022e). Además, se distribuyeron 6252 plantillas braille (Onpe 
2022f). Asimismo, se dispusieron afiches para sensibilizar a la población y al 
personal respecto al voto de la población trans y no-binaria, acorde a lo especifi-
cado en el “Protocolo para garantizar el voto de personas trans y no-binarias”.8

3.	 Candidaturas y organizaciones políticas  

Como se precisó con anterioridad, la oferta política fue liderada por movimientos 
regionales. En particular, en las regiones de Amazonas, Callao, Lima Provincias 

8	 Para más información sobre la aplicación de este protocolo en elecciones subnacionales, ver Elías Pineda et al. (2023)

Gráfico 3

Participación y ausentismo electoral en segunda elección regional (2010-2022)  
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y Piura solo participaron este tipo de organizaciones como opciones para el 
gobierno regional, mientras que, en la región norteña de Lambayeque, la SER 
2022 se definió únicamente entre partidos políticos (JNE 2022c).

Por otro lado, algunas circunscripciones como Cajamarca, Cusco, Moquegua 
y Pasco experimentaron una disputa electoral entre ambos tipos de organiza-
ciones políticas. Este hecho refleja una diversidad de opciones políticas y una 
competencia electoral que contribuye al fortalecimiento de la democracia local 
en dichas regiones (JNE 2022c).

En conclusión, los resultados de las ERM 2022 y SER 2022 muestran una 
intensa competencia política y una tendencia hacia la diversificación de opcio-
nes electorales en las regiones del país. Si bien algunos lugares enfrentan retos 
en la gobernabilidad local, es importante resaltar que la competencia electoral 
entre movimientos regionales y partidos políticos puede contribuir a fortalecer 
la democracia local a largo plazo.

Región Primer lugar % Segundo lugar %

Amazonas Sentimiento Amazonense Regional 23.9 % Victoria Amazonense 22 %

Cajamarca Partido Democrático Somos Perú 20.1 % Frente Regional de 
Cajamarca 18.9 %

Callao Contigo Callao 28.5 % Movimiento Regional 
Más Callao 24.2 %

Cusco Partido Democrático Somos Perú 27.7 % Movimiento Regional 
Inka Pachakuteq 19 %

Lambayeque Alianza para el Progreso 20.8 % Partido Democrático 
Somos Perú 19.9 %

Lima 
Provincias

Movimiento Regional Unidad 
Cívica Lima 27.1 % Patria Joven 19.8 %

Tabla 1

Resultados electorales de las ERM 2022 en circunscripciones con 
segunda elección regional (SER 2022)
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Desde la incorporación de movimientos regionales a la escena subnacional, 
se ha observado una disminución en la competitividad de los partidos políti-
cos, lo que ha generado escaso interés por parte del electorado en las regiones 
(Zavaleta 2014). Las ERM 2022 no fueron la excepción, ya que los movi-
mientos regionales ganaron nueve regiones, los partidos políticos ganaron seis, 
y la alianza electoral —que también incluía movimientos regionales— ganó 
una región. A pesar de estos resultados, destacaron dos partidos políticos: 
Somos Perú y Alianza para el Progreso, que ganaron cuatro regiones cada uno 
en la primera etapa y tenían la posibilidad de ganar otras cinco de las nueve 
regiones convocadas para la SER 2022 (JNE 2022c). Además, estos partidos 
fueron los más efectivos en el proceso electoral si se compara el número de 
circunscripciones ganadas con el número de circunscripciones en las que ins-
cribieron sus listas de candidaturas. 

A modo de recapitulación sobre las segundas elecciones regionales, es 
importante mencionar que históricamente este proceso electoral ha estado 
encabezado por hombres desde el 2010. Según la Tabla 2, solo en las ERM 
2014 se contó con la participación de una mujer, Yamila Osorio, quien en 
“segunda vuelta” logró ocupar el gobierno regional de Arequipa. Desde enton-
ces —hace dos períodos—, no se registraba la presencia de alguna mujer en 
el máximo cargo regional; más aún, la primera etapa de las ERM 2022 tam-
poco tuvo como resultado una gubernatura asignada a una mujer. Para la SER 
2022, la oferta política de candidaturas incluyó la participación de dos can-
didatas: Rosa Vásquez (Movimiento Regional Unidad Cívica Lima) en Lima 
Provincias y Gilia Gutierrez (Somos Perú) en Moquegua. 

Moquegua Kausachun 28.1 % Partido Democrático 
Somos Perú 24.6 %

Pasco Pasco Verde 24.5 % Partido Democrático 
Somos Perú 21.3 %

Piura Organización Política Unidad 
Regional 24.8 % Contigo Región 18.2 %

Fuente: Elaboración propia con base en JNE (2022c)
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Por supuesto, la presencia de mujeres en la expectativa para estos cargos no es 
una casualidad en el proceso en cuestión, sino que responde a los efectos de la 
paridad y alternancia en la conformación de las listas. La paridad horizontal 
supuso que la mitad de las candidaturas al cargo de gubernatura regional de los 
partidos políticos estén conformadas por un hombre o una mujer. De hecho, 
Somos Perú presentó un total de 19 candidaturas al cargo de gobernador/a 
regional: diez mujeres y nueve hombres. Además, Moquegua fue una de las 
regiones con mayor número de mujeres postulantes a dicho cargo (JNE 2022a). 

Sobre la trayectoria política, las candidaturas participantes en las eleccio-
nes al gobierno regional destacan por su experiencia política previa, tanto en 
procesos electorales como en cargos de representación. De las 18 candidaturas 
a la gobernación, al menos 15 postularon en elecciones anteriores y 11 fueron 
electos como autoridad (JNE 2022b). Entre estos últimos, tres ya habían ocu-
pado el cargo de gobernador en sus regiones: Gilmer Horna en Amazonas, 
Jaime Rodríguez en Moquegua y Reynaldo Hilbck en Piura. Esta experiencia 
representa un capital político importante para la competencia. 

Entre las pocas mujeres candidatas destaca el caso de Rosa Vásquez, quien 
resultó ganadora en la segunda vuelta a la gubernatura de Lima Provincias. 

Año
Gobernación regional Vicegobernación regional

Hombre Mujer Hombre Mujer

2010 19 (100 %) 0 (0 %) 17 (94.4 %) 1 (5.6 %)

2014 27 (96.4 %) 1 (3.6 %) 21 (75 %) 7 (25 %)

2018 30 (100 %) 0 (0 %) 22 (73.3 %) 8 (26.7 %)

2022 16 (88.9 %) 2 (11.1 %) 2 (11.1 %) 16 (88.9 %)

Total 92 (96.8 %) 3 (3.2 %) 62 (66 %) 32 (34 %)

Fuente: Elaboración propia con base en JNE (2022b; 2022c)

Tabla 2

Candidaturas en la segunda elección regional 
por sexo y tipo de cargo (2010–2022)
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Vásquez tiene una amplia trayectoria en competencias a nivel nacional y sub-
nacional. Fue alcaldesa de Huarochirí desde 2002 a 2014, cuando decidió 
postular al gobierno regional de Lima sin mayor éxito, al igual que en 2018. 
Posteriormente, intentó ocupar el cargo de congresista en las elecciones com-
plementarias de 2020. Así, la carrera política de Vásquez apuntaría nueva-
mente al cargo de gobernadora para las ERM 2022, pero no logró alcanzar los 
votos necesarios para ganar en la primera vuelta regional (JNE 2022b).

Por otra parte, tenemos el caso de Gilia Gutiérrez, quien fue la candidata de 
Somos Perú en Moquegua. De su experiencia política destaca la postulación al 
cargo de congresista en las elecciones generales de 2016, aunque no alcanzó a 
ocupar el cargo (JNE 2022b).

4.	 Campaña electoral 

Luego de que la Onpe presentara los resultados de las ERM 2022 según las 
actas contabilizadas y procesadas, el JNE solicitó, mediante oficio, la convo-
catoria a la Segunda Elección Regional de Gobernadores y Vicegobernadores 
2022.9 No obstante, la campaña electoral en las regiones todavía estaba en 
desarrollo y culminaría tres días antes de la fecha declarada para la elección.

Un momento importante en la campaña electoral fueron los debates elec-
torales organizados por el JNE entre el 17 y 19 de noviembre. Las candi-
daturas de todas las regiones participantes en la segunda vuelta tuvieron la 
oportunidad de exponer sus planes de gobierno para el periodo 2023-2026 
bajo cuatro dimensiones: (1) social, (2) económica, (3) territorial-ambiental 
e (4) institucional. Además, los debates tuvieron un enfoque intercultural al 
contar con un intérprete de lengua de señas en todas las regiones, así como 
con la retransmisión y traducción a lenguas originarias como el quechua 
(Cusco, Lima Provincias y Pasco), awajún (Amazonas) y aimara (Moquegua) 
(Redacción EC 2022).

Durante las elecciones se asignó a cada organización política una franja elec-
toral en la que presentaron sus propuestas en radio y televisión. Estas emisiones 
estaban sujetas a regulaciones que limitaban la compra de espacios publicitarios 

9	 “Decreto Supremo que convoca a Segunda Elección en el proceso de Elecciones Regionales 2022, para el domingo 
4 de diciembre de 2022”. Decreto Supremo n.º 135-2022-PCM. Lima: Presidencia de la República, 11 de noviem-
bre de 2022. https://bit.ly/3qEYv02
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por parte de las candidaturas y las organizaciones políticas. La Onpe estableció 
algunos criterios para la emisión de los contenidos, como la inclusión de len-
guaje de señas y la posibilidad de realizarlos en cualquiera de las lenguas oficiales 
del país. Durante la SER 2022, se transmitieron 26 spots en radio y 23 en tele-
visión (Onpe 2022g). Inka Pachakuteq presentó el mayor número de spots en 
ambas plataformas, seguido por el Frente Regional de Cajamarca y Somos Perú 
en Cusco.

En esa línea, resulta conveniente contemplar la cobertura mediática que 
tuvieron las candidaturas, considerando sus menciones e intervenciones en 
medios de comunicación. Según un reciente estudio del JNE sobre la cober-
tura mediática durante la primera elección regional, se presentaron algunos 
hitos que marcaron el contexto de la SER (JNE 2022d). Los resultados indi-
can que los partidos políticos y movimientos regionales tuvieron una cober-
tura similar en medios radiales, televisivos y digitales; sin embargo, en medios 
impresos se evidencia mayor cobertura para los movimientos regionales.

Ahora bien, los medios de comunicación también mostraron concentra-
ción en la cobertura mediática de las candidaturas. Específicamente en regio-
nes como Amazonas, más de la mitad de las menciones estaban dirigidas a 
las dos primeras candidaturas, mientras que en regiones como Cusco, Piura y 
Pasco, la cobertura fue más uniforme entre la oferta política en competencia 
(JNE 2022d). Un asunto preocupante de la campaña fue la presencia de ata-
ques y estereotipos de género que enfrentaron las candidaturas. Las regiones de 
Callao y otras pertenecientes a las zonas centro y sur del país presentaron con 
mayor frecuencia este tipo de situaciones.

Los matices violentos de la campaña no solo se presenciaron en los medios 
de comunicación, sino también en las actividades de campaña. Durante la 
etapa proselitista, se identificaron este tipo de situaciones en regiones como 
Callao y Piura. En la primera, el equipo de campaña del Movimiento Regio-
nal Más Callao, cuyo representante fue el candidato Ciro Castillo, denun-
ció agresiones por parte de personas desconocidas. En la segunda región, el 
movimiento Unidad Regional señaló que un grupo de simpatizantes de la 
organización adversaria, Contigo Región, agredieron verbalmente al candi-
dato Reynaldo Hilbck cuando realizaba sus actividades proselitistas en la 
provincia de Catacaos (Calle 2022).



343Una aproximación a la política subnacional a partir 
de la Segunda Elección Regional 2022 en el Perú  

www.onpe.gob.pe Elecciones 22 (25), 2023

5.	 Resultados electorales   

La Onpe concluyó el procesamiento y contabilización de las actas electorales 
para la SER 2022 el 13 de diciembre y envió 87 actas para su revisión a los Jura-
dos Electorales Especiales. La participación electoral durante este proceso fue la 
más baja en comparación con otros procesos de SER, con solo el 66 % del elec-
torado acudiendo a las urnas. Este nivel de ausentismo fue más pronunciado en 
algunas regiones, como Cajamarca y Amazonas, donde aumentó en 17 % y 14 %, 
respectivamente, en comparación con la primera vuelta (JNE 2022c).

En cuanto a la distribución de votos, en nueve distritos no se emitieron votos 
en blanco: Asunción y Chisquilla (Amazonas), Carampoma, San Pedro de 
Laraos, Huancaya, Laraos, Veintisiete de Noviembre, Santa Cruz de Andamarca 
(Lima) y La Capilla (Moquegua). Además, en catorce distritos de Lima y uno en 
Cajamarca (Cupisnique), la cantidad de votos nulos representó menos del 2 % 
del total de votos emitidos (Onpe 2022a).

En el marco de la SER 2022, cada una de las organizaciones políticas gana-
doras superó el 50 % de los votos válidos (Ver Tabla 3). En ese sentido, Somos 
Perú (69.4 %) en Cajamarca, Sentimiento Amazonense en Amazonas (51.6 %) 
y el Movimiento Regional Más Callao (67.9 %) en Callao obtuvieron la mayor 
concentración de votos. Un aspecto resaltante de los resultados electorales es 
la alta diferencia de votos entre la organización que obtuvo la mayoría de los 
votos y la última. Particularmente, en las regiones de Cajamarca y Callao se 
encuentra una diferencia superior al 35 % de los votos válidos, lo que refleja 
una preferencia electoral entre las organizaciones políticas participantes. Caso 
contrario se observa en Amazonas donde la diferencia de votos entre las orga-
nizaciones políticas es solo de 3 %. 

Por otro lado, en seis de las nueve regiones convocadas a la SER 2022 se 
encontraron cambios en las preferencias electorales respecto a la primera 
vuelta. En Callao, Cusco, Lambayeque, Moquegua, Pasco y Piura las organiza-
ciones políticas que obtuvieron la mayor cantidad de votos en la primera vuelta 
quedaron en segundo lugar durante la segunda vuelta regional (Ver Tabla 3). 
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Región Tipo de OP Organización política % de votos 
válidos

Diferencia 
SER

Diferencia 
ERM

Amazonas Movimiento 
regional

Sentimiento 
Amazonense Regional 51.6 %

3.2 % 1.9 %
Movimiento Regional 
Victoria Amazonense 48.4 %

Cajamarca
Partido político Partido Democrático 

Somos Perú 69.4 %
38.7 % 1.2 %

Movimiento 
regional

Frente Regional de 
Cajamarca 30.6 %

Callao* Movimiento 
regional

Movimiento Regional 
Más Callao 68.0 %

35.9 % 4.3 %
Contigo Callao 32.0 %

Cusco*
Partido político Partido Democrático 

Somos Perú 57.6 %
15.1 % 8.7 %

Movimiento 
regional

Movimiento Regional 
Inka Pachakuteq 42.4 %

Lambayeque* Partido político
Partido Democrático 
Somos Perú 55.2 %

10.3 % 1.0 %
Alianza para el Progreso 44.8 %

Lima 
(provincias)

Movimiento 
regional

Movimiento Regional 
Unidad Cívica Lima 59.8 %

19.7 % 7.3 %
Patria Joven 40.2 %

Moquegua*
Partido político Partido Democrático 

Somos Perú 52.2 %
4.4 % 3.5 %

Movimiento 
regional Kausachun 47.8 %

Pasco*
Partido político Partido Democrático 

Somos Perú 54.4 %
8.9 % 3.2 %

Movimiento 
regional Pasco Verde 45.6 %

Piura* Movimiento 
regional

Contigo Región 58.5 %
16.9 % 6.6 %Organización Política 

Unidad Regional 41.5 %

Fuente: Elaboración propia con base en Onpe (2022a)
Nota: Se utiliza un asterisco para indicar las regiones donde la tendencia de diferencias entre el primer y segundo lugar 

se invierte respecto a los resultados de la ERM.

Tabla 3

Proporción de votos durante la SER 2022  
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En la SER 2022 se observó una particularidad en los resultados según el tipo 
de organización política. En más del 50 % de las regiones se eligieron autorida-
des que postularon con partidos políticos (en particular el Partido Democrático 
Somos Perú), lo que cambió la tendencia de años previos a favor de movimientos 
regionales. Sorprendentemente, Somos Perú ganó en todas las regiones en las que 
participó y se convirtió en el partido político con el mayor número de circuns-
cripciones regionales ganadas, alcanzando el 28 % del total (JNE 2022c). Por 
otro lado, en ninguna de las regiones convocadas el consejo regional se conformó 
por una mayoría partidaria, incluso en Lima Provincias, donde el 46 % de los 
consejeros regionales electos pertenecen al partido político ganador. La menor 
tasa de participación se encuentra en Pasco, donde solo un consejero electo es de 
la organización política del gobernador electo (Onpe 2022h).

Gráfico 4

Distribución de organizaciones ganadoras por región (SER 2022)

Fuente: Elaboración propia con base en JNE (2022b) y Onpe (2022h)

Amazonas

Piura
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Callao
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En relación con las personas electas para encabezar los gobiernos regionales, 
destaca que siete sean hombres y dos, mujeres. De esta manera, desde las elec-
ciones subnacionales del 2002 hasta la SER 2022 solo se han elegido seis muje-
res para el cargo de gobernadora, mientras que el número de hombres elegidos 
asciende a 138, evidenciando una clara disparidad de género en este ámbito 
(JNE 2022a). Por otro lado, en el caso de la vicegobernación, gracias a la apli-
cación de la paridad y alternancia en el 2022, se observa que un 78 % de vice-
gobernadoras electas son mujeres. Eso supone una cifra nunca antes vista, pero 
no puede ser aislada al hecho de que la mayoría de las candidaturas y autorida-
des electas en el máximo cargo ejecutivo a nivel regional han sido encabezadas 
por varones.

6.	 Conclusiones 

La Segunda Elección Regional 2022 es un proceso electoral que se desarrolla 
junto con las elecciones regionales y municipales; por lo tanto, debe ser anali-
zado en el contexto político y electoral de las ERM 2022. La afiliación obliga-
toria llevó a que todas las candidaturas a cargos ejecutivos durante las ERM 
2022 sean militantes con inscripción, condición que podría ayudar a garan-
tizar que las personas postulantes cuenten con experiencia política previa. La 
paridad y la alternancia se han visibilizado en los resultados de la SER 2022, 
con la participación y éxito electoral de más del 70 % de vicegobernadoras elec-
tas; sin embargo, solo dos mujeres resultaron electas a cargos de gobernación.

La SER 2022 se realizó en menos regiones y con menos organizaciones 
políticas participantes respecto a procesos anteriores y tuvo un alto índice de 
ausentismo. Este ausentismo llegó al 33 %, lo que significa que una de cada 
tres personas inscritas en el padrón electoral no votó. Esta tendencia refleja un 
aumento general en el ausentismo en los últimos procesos electorales de este 
tipo. La baja participación en la SER puede explicarse por el decreciente interés 
de la ciudadanía rural en los procesos regionales en comparación con las elec-
ciones locales, donde las municipalidades tienen mayor cercanía, incidencia y 
capacidad resolutiva.

Los resultados electorales muestran una alta competencia política con 
un gran número de organizaciones participando en estas elecciones, tra-
duciéndose en un amplio espectro de preferencias electorales. Sin embargo, 
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cuando se reduce la oferta política a un mínimo de dos organizaciones polí-
ticas en la SER 2022, se evidencia una amplia diferencia de votos entre las 
opciones participantes.

Finalmente, no podemos dejar de mencionar los efectos de la dinámica 
política en la esfera electoral. El predominio de movimientos regionales en el 
ámbito regional ha sido una tradición desde el inicio de la descentralización en 
nuestro país, manteniendo una tasa de éxito electoral superior a la de los parti-
dos políticos. No obstante, es necesario mejorar sus tradiciones y dinámicas de 
organización para evitar la proliferación de instancias personalistas y una débil 
institucionalidad (Muñoz Chirinos 2018).



Pámela Cantuarias Ayo y Juan Manuel Ponte Torrel

© Oficina Nacional de Procesos Electorales

348

Elecciones 22 (25), 2023

Referencias bibliográficas

Bensa Morales, Jessica. 2002. “El sistema electoral subnacional en Perú y Chile entre 
1980 y 2002”. Revista Elecciones 1 (1): 81-119. https://doi.org/kdvw

Calle, Gabriela. 2022. “Elecciones 2022: registran actos de violencia entre simpatizan-
tes, candidatos y prensa en 3 regiones del Perú”. El Búho. 4 de diciembre de 2022. 
https://bit.ly/3qF0Hoi

Cantuarias Ayo, Pámela, María Belén Elías Pineda, Narda Carranza Pinedo, y Mario 
Ñahui Sacha. 2023. “Cuaderno Electoral n.o 1. ERM 2022: Radiografía de la apli-
cación de la paridad y alternancia a nivel subnacional”. Oficina Nacional de Proce-
sos Electorales. https://bit.ly/3IKbaVK 

Elías Pineda, María Belén, Narda Carranza Pinedo, Pámela Cantuarias Ayo, y Mario 
Ñahui Sacha. 2023. “Cuaderno Electoral n.° 3. Avances y desafíos en la implemen-
tación del Protocolo para garantizar el derecho al voto de las personas trans y no-
binarias en las elecciones subnacionales del 2022 en Perú”. Oficina Nacional de 
Procesos Electorales. https://bit.ly/43tYvi4

Jaramillo, Cristhian. 2022. “Perú: Elecciones Regionales y Municipales 2022. La conti-
nua prevalencia de los movimientos regionales”. Revista Elecciones 21 (24): 249-262. 
https://doi.org/kdvx

Jurado Nacional de Elecciones. 2022a. “Participación política de las muje-
res en las ERM 2022. Perfil Electoral n.º 5”. Jurado Nacional de Elecciones.                                                    
https://bit.ly/3qANsFo

———. 2022b. “Infogob, Observatorio para la gobernabilidad”. Jurado Nacional de 
Elecciones. https://infogob.jne.gob.pe/

———. 2022c. “Análisis de resultados ERM 2022. Perfil Electoral n.° 10”. Jurado 
Nacional de Elecciones. https://bit.ly/3NiAuox

———. 2022d. “Análisis de la cobertura mediática durante las Elecciones Regiona-
les y Municipales 2022. Perfil Electoral n.° 12”. Jurado Nacional de Elecciones.    
https://bit.ly/3WXITRw

Muñoz Chirinos, Paula Valeria, Martín Monsalve Zanatti, Yamilé Silvia Guibert 
Patiño, César Guadalupe Mendizábal, y Javier Torres. 2016. Élites regionales en 
el Perú en un contexto de boom fiscal: Arequipa, Cusco, Piura y San Martín (2000-
2013). 1ra ed. Documento de investigación n.º 7. Lima: Universidad del Pacífico. 
https://doi.org/kdv6



349Una aproximación a la política subnacional a partir 
de la Segunda Elección Regional 2022 en el Perú  

www.onpe.gob.pe Elecciones 22 (25), 2023

Muñoz Chirinos, Paula Valeria. 2018. “El entusiasmo de los que no entusiasman: 
descentralización y competencia electoral en el Perú”. En Sin paradero final. Perú 
Hoy (33): 91-107. Lima: Desco, Centro de Estudios y Promoción del Desarrollo. 
https://bit.ly/3CEue4f

Redacción EC. 2022. “Elecciones 2022: del 17 al 19 de noviembre, el JNE organizará 
nueve debates por segunda vuelta regional”. El Comercio, 29 de octubre de 2022. 
https://bit.ly/3P6iE9F

Remy Simatovic, María Isabel. 2010. “Elecciones regionales: la complicada construc-
ción de un nuevo espacio de acción política”. En Desarrollo, democracia y otras fan-
tasías, 1ra ed., 33-49. Perú hoy n.º 17. Lima: Desco, Centro de Estudios y Promo-
ción del Desarrollo. https://bit.ly/3NmExQB

———. 2011. Un balance final de las elecciones municipales y regionales: ¿en 
qué punto quedaron los partidos políticos? Revista Argumentos 5 (1): 10-15.                                
https://bit.ly/3X6H9FO 

Oficina Nacional de Procesos Electorales. 2022a. “Elecciones regionales. Resulta-
dos Segunda Elección Regional 2022”. Histórico de resultados ONPE. 2022.       
https://bit.ly/45QMQM5

———. 2022b. “ONPE: Primera mesa de sufragio se instala a las 4:27 horas en el dis-
trito de Carampoma (Huarochirí- Lima)”. Notas de prensa ONPE. 4 de diciembre 
de 2022. https://bit.ly/3UAl7Il

———. 2022c. “Participación ciudadana. Resultados Elecciones Regionales y Munici-
pales 2022”. Histórico de resultados ONPE. 2022. https://bit.ly/3J1lDfN

———. 2022d. “Participación ciudadana. Resultados Segunda Elección Regional 
2022”. Histórico de resultados ONPE. 2022. https://bit.ly/3J1jGjt

———. 2022e. “ONPE brinda facilidades a las personas con discapacidad durante el 
desarrollo de la segunda elección regional”. Notas de prensa ONPE. 25 de noviem-
bre de 2022. https://bit.ly/3U0yx0c

———. 2022f. “Semanario Electoral n.º 52”. Oficina Nacional de Procesos Electorales. 
https://bit.ly/45Y8JsA

———. 2022g. “Semanario Electoral n.º 49”. Oficina Nacional de Procesos Electorales. 
https://bit.ly/43vXhmE

———. 2022h. “Resultados de elecciones regionales – Consejero regional”. Resulta-
dos Elecciones Regionales y Municipales 2022”. Histórico de resultados ONPE. 
2022. https://bit.ly/45X0fBZ



Pámela Cantuarias Ayo y Juan Manuel Ponte Torrel

© Oficina Nacional de Procesos Electorales

350

Elecciones 22 (25), 2023

Tanaka, Martín. 2006. “From Crisis to Collapse of the Party Systems and Dilemmas 
of Democratic Representation: Peru and Venezuela”. En The Crisis of Democratic 
Representation in the Andes, editado por Scott Mainwaring, Ana Maria Bejarano, y 
Eduardo Pizarro Leongomez, 47-77. Redwood city, CA: Stanford University Press. 
https://doi.org/kdv7

Zavaleta, Mauricio. 2014. Coaliciones de independientes: Las reglas no escritas de la polí-
tica electoral. Lima: Instituto de Estudios Peruanos.

 



351Una aproximación a la política subnacional a partir 
de la Segunda Elección Regional 2022 en el Perú  

www.onpe.gob.pe Elecciones 22 (25), 2023

Licencia de uso y distribución Esta obra está bajo una Licencia Creative Commons Atribución 4.0 
Internacional (CC BY 4.0).

Las autoras y los autores son libres de depositar versiones de su manuscrito 
en cualquier repositorio (Sherpa/Romeo, Dulcinea y Diadorim, entre otros). 
Tanto la versión enviada del artículo como la aceptada y publicada (versión 
de registro) pueden ser depositadas en repositorios, sin que esto provoque 
sanciones o embargo.

Conflictos de interés: 

La autora y el autor declaran no tener algún conflicto de interés.

Contribuciones de las autoras y/o los autores: 

Pámela Cantuarias Ayo: conceptualización, curación de datos, investigación, redacción 
(borrador original), redacción (revisión y edición). 

Juan Manuel Ponte Torrel: curación de datos, investigación, redacción (borrador original), 
redacción (revisión y edición).

Autora para correspondencia: 

Pámela Cantuarias Ayo

<p.cantuariasa@pucp.edu.pe>



Pámela Cantuarias Ayo y Juan Manuel Ponte Torrel

© Oficina Nacional de Procesos Electorales

352

Elecciones 22 (25), 2023

[Sobre la y el autor]

Pámela Cantuarias Ayo 

Politóloga por la Pontificia Universidad Católica del Perú, especializada en temas de participación 
política y género, así como política subnacional. Actualmente, se desempeña como investigadora 
en la Subgerencia de Documentación e Investigación Electoral de la Oficina Nacional de Procesos 
Electorales (Onpe).

Juan Manuel Ponte Torrel  

Licenciado en Ciencia Política por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, y cuenta con 
estudios de maestría en Estadística Aplicada en la Universidad Nacional Agraria La Molina. 
Actualmente, se desempeña como coordinador del equipo de investigación en la Dirección 
Nacional de Educación y Formación Cívica Ciudadana del Jurado Nacional de Elecciones (JNE). 
Sus áreas de interés incluyen, política subnacional, participación política y partidos políticos.


