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[Resumen] A pesar de los avances logrados en la representacién, sobre todo descriptiva, de mujeres en
la politica, persisten multiples barreras que se combinan para mantener a las mujeres al margen de las
posiciones de poder. En un contexto cada vez més influenciado por la tecnologia, la violencia de género en
entornos digitales plantea nuevos desafios para alcanzar una democracia paritaria. Estos ataques despla-
zan a las mujeres del centro del debate politico y refuerzan estereotipos de género. Ademds, restringen su
participacién en las redes sociales para evitar la violencia. En consecuencia, se afecta el contacto de estas
mujeres con su electorado y se limita su capacidad para comunicarse libremente.

En colaboracién con la Direccién de Igualdad de la Camara de Diputados de la Nacién Argentina y
el National Democratic Institute, desde CIPPEC diseiamos un cuestionario para recoger percepciones
sobre este fendmeno entre legisladoras y legisladores de los tres niveles de gobierno en nuestro pafs. Los
resultados sugieren un acuerdo generalizado sobre la gravedad del problema y su impacto en las carreras
de las mujeres. No obstante, existen menores niveles de acuerdo en lo que respecta al abordaje concreto
cuando los mensajes contienen ataques y formas violentas hacia las mujeres en politica. Ademds, se obser-
van diferencias en las percepciones segun los diferentes niveles de gobierno.

[Palabras clave| Violencia politica de género, mujeres en politica, entornos digitales, democracia,
tecnologfa.
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[Title] Online gender based political violence. Evidence from an inquiry to representatives in Argentina

[Abstract] Women in politics have made important progress in descriptive representation. Nevertheless,
there are still multiple obstacles that limit women’s involvement in decision-making positions. In a
context increasingly mediated by technology, gender violence in digital environments opens up new
challenges towards an equitable democracy. These types of attacks decenter women from the political
debate and reinforce gender stereotypes. Futhermore, they restrict their participation in social media to
avoid violence. In time, these attacks limit the relationship of these women with their constituents and
hinder their freedom of speech.

In collaboration with the National Directorate for Equality of the National Chamber of Deputies
and the National Democratic Institute we, as CIPPEC, designed a survey to collect the perceptions on
this phenomenon among national, provincial, and local representatives. The results suggest a general
agreement on the relevance of the problem and on its impact on women’s careers. However, we find
that the levels of agreement decline when asking how to approach messages that include attacks and
other violent forms against women. Finally, we identify different perceptions for the different levels of
government.
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technology.
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1. INTRODUCCION'

La violencia politica contra las mujeres, es decir, el comportamiento hacia
ellas con el objetivo de alejarlas o expulsarlas del &mbito publico no constituye
una problemdtica nueva (RESTREPO SANIN 2022). No obstante, la dréstica
expansion de internet y el uso de plataformas digitales, especialmente en el
dmbito politico, representan una transformacién en su alcance e impacto.
Diversos estudios de organizaciones que promueven el desarrollo, la convi-
vencia democrética y el respeto por los derechos humanos advierten sobre los
altos niveles de violencia contra las mujeres en el mundo virtual (AMNESTY
INTERNATIONAL 2018; VERA MORALES 2021). En linea con esto, la lite-
ratura especializada senala que las candidatas electas para cargos publicos
tienen una mayor probabilidad de ser victimas de intimidaciones o ataques
en el mundo virtual, lo que desincentiva su participacién (BARDALL
2013; HUNT ET 4L.2016; UNION INTERPARLAMENTARIA [UIP] 2016;
OATES ET 4L.2019; RHEAULT ET 4L. 2019; INTERNATIONAL FOUNDATION
FOR ELECTORAL SYsTEMS [[FES] 2021).

Este fenémeno puede suponer un grave problema de inequidad en la
competencia y en los derechos de las personas candidatas y representantes.
A pesar de los avances logrados en la representacion —sobre todo descrip-
tiva— de mujeres en la politica mediante medidas de accién afirmativa, persis-
ten multiples barreras que, al combinarlas, relegan a las mujeres de las posicio-
nes de poder. Esto abarca la predominancia masculina® en la dirigencia de los
partidos, el acceso mds restringido al financiamiento politico para las mujeres
(MUR0Z-POGOSSIAN Y FREIDENBERG 2022), la mayor carga de tareas de
cuidado (TADROS 2014), entre otros. En un contexto cada vez mis mediado

1 Los autores y la autora agradecen especialmente a la National Democratic Institute, en particular a Francisco
Herrero y Andrea Ferndndez por su apoyo para realizar este trabajo de investigacién. También a Gisela Manero y
Jimena Boland y Castilla de la Direccion General de Igualdad de la Honorable Cémara de Diputados de la Nacién
Argentina y a Tania Prezzoli, Laura Collazo, gracias a quienes pudimos ampliar y enriquecer la consulta a represen-
tantes sobre la cual se basa este documento. Ademds, agradecen a las dos personas revisoras anénimas del trabajo
por sus sugerencias y comentarios.

2 Unestudio de Llanosy Roza (2018), basado en datos del GEPPAL de 2011-2012, destaca la estructura piramidal de
los partidos politicos latinoamericanos. Su investigacién sefiala que, en promedio, las mujeres ocupan tnicamente
el 10.2 % de las presidencias y el 12.9 % de las secretarfas generales en dichos partidos. En las maximas instancias
ejecutivas nacionales, la representacién femenina alcanza un promedio del 20.4 %, aunque se observa una notable
variacién entre los paises (LLANOS Y Roza 2018).
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por la tecnologia, la violencia de género en entornos digitales abre nuevos desa-
fios para alcanzar una democracia paritaria, donde la representacion formal y
descriptiva pueda volverse también sustantiva y simbdlica (P1TKIN 1967).

Estos ataques desplazan a las mujeres del centro del debate politico, refor-
zando estereotipos de género, es decir, un conjunto de creencias consideradas
tipicas para varones y mujeres que se presentan de manera estable y resistente al
cambio (GARCIA BEAUDOUX 2018). Estas percepciones presentan a las muje-
res como poco preparadas para la actividad politica (FREIDENBERG 2018) y
contribuyen en la restriccién de su participacion en las redes sociales para evi-
tar la violencia. De este modo, se limita el contacto de estas mujeres con su
electorado y la posibilidad de comunicarse libremente.

El objetivo de este trabajo es indagar acerca de la problematica de la violen-
cia politica de género digital en Argentina y generar evidencia sobre las barre-
ras que impactan en la participacién politica de las mujeres. En este sentido, en
primer lugar, se busca extender los estudios en otros paises al contexto argen-
tino. Ademds, considerando que la Argentina es un pais federal y que las diné-
micas politicas varian en los niveles nacional, provincial y municipal, también
planteamos la pregunta de si la naturaleza de esta problematica varia segun el
nivel de gobierno que se esté analizando.

Para esto, en colaboracién con la Direcciéon de Igualdad de la Honorable
Cédmara de Diputados de la Nacién Argentina (HCDN) y el National Demo-
cratic Institute (NDI), desde CIPPEC se aplicé una consulta a personas legis-
ladoras de los tres niveles de gobierno en Argentina, con el objetivo de recoger
sus percepciones sobre la violencia digital basada en género. La consulta se
implementd entre representantes nacionales, provinciales y locales, abordando
cuestiones relacionadas con el uso de herramientas digitales y el impacto de
los ataques en el comportamiento o la vida offfine de las y los representantes.
Dicha consulta buscaba responder preguntas como: ;Cual es la percepcién de
este fendmeno entre las personas legisladoras en los tres niveles de gobierno
de la Argentina? ;Cual es su experiencia personal con la problemitica de la
violencia politica de género digital en calidad de representantes? ;Qué mani-
festaciones adquiere la violencia politica de género online en su experiencia?
¢De qué manera estos ataques afectan el comportamiento de las y los represen-
tantes fuera de los canales digitales?
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Los resultados de esta consulta sugieren que el reconocimiento de la proble-
mitica de la violencia es innegable y constituye un problema que trasciende a
la victima, afectando a la sociedad en su conjunto. Ademds, existe un acuerdo
bastante generalizado sobre como los agravios on/ine pueden afectar el com-
portamiento offfine de estas personas, sobre todo en sus carreras politicas. Se
destaca que los casos de violencia no se denuncian y que existe desconoci-
miento acerca de los espacios para denunciar. No obstante, mas alld del claro
reconocimiento de la problemadtica, al indagar sobre cuestiones vinculadas
al abordaje concreto del contenido de los mensajes, es decir, qué hacer ante
ataques y mensajes violentos, las respuestas se distribuyen de manera mucho
mds equitativa. Por tltimo, la percepcion sobre algunos de estos temas varia
al analizar los diferentes niveles de gobierno. Especificamente, la percep-
cién de la problemdtica como un fendémeno social que debe atenderse es mas
intensa a nivel municipal, al igual que la difamacién y la amenaza reputa-
cional se perciben como formas mas comunes de violencia. Por otro lado, la
denuncia de estos casos de acoso y el conocimiento de canales son menores en
los niveles municipales.

El documento se organiza de la siguiente forma. En la primera seccién se
realiza la revisién de la literatura sobre violencia politica de género en gene-
ral y la violencia de género on/ine en particular. Ademds, se problematizan los
obstdculos que persisten para el ejercicio pleno de los derechos politicos de las
mujeres, a pesar de los avances logrados en la representacién descriptiva en la
region y en Argentina. En segundo lugar, se plantea la discusion tedrica, resal-
tando las ideas sobre el impacto diferencial que presenta el fenémeno de la
violencia on/ine entre hombres y mujeres en sus carreras, asi como la extensién
de hallazgos empiricos al caso argentino. En este sentido, se busca la necesidad
de pensar los diferentes niveles de gobierno como espacios donde la violen-
cia politica hacia las mujeres adquiere naturalezas diferentes. Se plantea que
la cercania y la cotidianeidad a nivel municipal hacen que la violencia digi-
tal y la desinformacién de género adquieran un caricter mas personalizado.
En tercer lugar, se describe la consulta aplicada a representantes de los tres
niveles de gobierno en Argentina y, en el siguiente apartado, se detallan los
principales resultados obtenidos de esta consulta. En particular, se presentan
organizados segun las siguientes temdticas: (i) percepcién de la problematica;
(ii) experiencias y vivencias personales; y (iii) consecuencias de la violencia
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politica. Finalmente, la tltima seccidn incluye las conclusiones, asi como una
serie de recomendaciones para abordar la problemética de la violencia politica
de género digital, basadas en el andlisis desarrollado en este trabajo.

2. REVISION DE LA LITERATURA

Una de las definiciones internacionales mds aceptadas sobre la violencia de
género es aquella que la define como todo acto de violencia basado en la perte-
nencia al sexo femenino, con potencialidad para ocasionar dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, asi como amenazas, coacciones o priva-
ciones arbitrarias de la libertad, ya sea en la esfera publica o privada.’ Segin la
literatura, la violencia contra las mujeres puede manifestarse de diversas for-
mas y tipos. En primer lugar, la violencia econdmica y patrimonial tiene como
objetivo generar dependencia financiera de otra persona, que ¢jerce un control
total sobre los recursos. En segundo lugar, la violencia psicoldgica pretende
infundir miedo a través de amenazas de dafo fisico y someter a la victima a
maltrato psicoldgico, forzdndola a aislarse de su entorno. En tercer lugar, la
violencia fisica se materializa a través de agresiones o danos fisicos dirigidos
al cuerpo de la mujer. Por tltimo, la violencia sexual vulnera el derecho de
la mujer a decidir voluntariamente acerca de su vida sexual o reproductiva
(ONU MUJERES s. f.; MAQUEDA ABREU 2006; ESPINAR Ru1Z Y MATEO
P£REZ 2007; PERIS 2009).

La definicién y tipologia de la violencia contra las mujeres no se circuns-
criben a un contexto o dmbito determinado, sino que estin dirigidas hacia
las mujeres en general simplemente por ser mujeres (MAQUEDA ABREU
2006; PER1s 2009). No obstante, con el avance sobre las formas de violencia
contra las mujeres, se ha comenzado a clasificar segin los dmbitos en los que
puede ocurrir. De esta manera, este tipo de violencia puede manifestarse en
los 4mbitos privado, comunitario ¢ institucional (SECRETAR{A GENERAL DE
LAS NACIONES UNIDAS 2006; YUGUEROS GARCiA 2014; BODELON 2014).
Segun Bodelén (2014), la dimensién institucional de las violencias contra las
mujeres es una novedad incorporada por la perspectiva feminista al anlisis
del fenémeno. Esta dimensidn se evidencia cuando en el 4mbito estatal, como

3 Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer. Resolucién de la Asamblea General 48/104,

aprobada del 20 de diciembre de 1993. https://bit.ly/3GrgvzV
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entidad y agente, se cometen diferentes formas de violencia de género. En este
articulo prestaremos atencion a la violencia que se desarrolla dentro de la con-
cepcion de los dmbitos institucionales.

La violencia politica contra las mujeres se refiere a comportamientos diri-
gidos hacia ellas con el objetivo de alejarlas o expulsarlas del 4mbito publico.
De acuerdo con Krook y Restrepo Sanin (2016), no constituye un subtipo de
violencia politica, sino un comportamiento con caracteristicas propias. Las
autoras sostienen que mientras la violencia politica busca impedir el voto a un
grupo de la ciudadania, alterar resultados electorales o influir en ellos, la vio-
lencia politica contra las mujeres intenta evitar que ¢jerzan sus derechos poli-
ticos de elegir, y especialmente el de ser elegidas. En otras palabras, intenta
senalar que las mujeres no pertenecen a los dmbitos de toma de decisiones.

Al analizar la violencia politica de género como una barrera para la partici-
pacién de las mujeres, Bardall ez /. (2020) desarrollan un marco conceptual
que identifica tres elementos distintos dentro de este fenémeno. En primer
lugar, los motivos de género (gendered motives) se manifiestan cuando se busca
mantener el poder de varones hegemdnicos en los espacios de decisién y en la
politica. En segundo lugar, las formas de género (gendered forms) se relacionan
con los roles, creencias y actitudes de género que determinan las modalidades
de la violencia ejercida por los perpetradores, incluso si no estin guiados por
motivos de género. En tercer lugar, los impactos de género (gendered impacts)
resaltan que la variable de género es central en la interpretacion del ataque y se
relaciona con los procesos subjetivos de significado que ocurren entre distintas
audiencias frente a la violencia politica.

Restrepo Sanin (2022) destaca que la violencia politica de género no se
limita a manifestaciones especificas, sino que abarca multiples acciones acu-
muladas por una gran variedad de perpetuadores que buscan debilitar el rol
de las mujeres como actores politicos. En otras palabras, forma parte de un
“contexto mayor de relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres”
(RESTREPO SANIN 2022, 21). En su mds reciente estudio sobre Bolivia, la
autora advierte que entre la multiplicidad de personas que ejercen violen-
cia politica de género se encuentran otros actores del espacio politico, como
miembros suplentes de partidos y consejos, asi como la propia ciudadania
(RESTREPO SANIN 2022). Ademds, subraya que actores institucionalizados,
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como partidos politicos y Estados, cumplen un rol central al permitir la perpe-
tuacién de este tipo de violencia mediante instituciones y procesos democrati-
cos (RESTREPO SANIN 2022; LAGARDE 2007).

Este tipo de violencia implica retos y desafios al pleno ejercicio de los
derechos humanos y la igualdad de género, afectando la fortaleza de nues-
tros sistemas democraticos (KROOK Y RESTREPO SANIN 2016). Existe un
acuerdo generalizado acerca del efecto de la violencia politica de género como
una barrera central para el ¢jercicio de los derechos politicos de las mujeres
en América Latina (FREIDENBERG 2017; KROOK 2020; FREIDENBERG Y
GILAS 2022a). En esta regién, una de las principales iniciativas para tipificar
y generar una respuesta de politica publica a la problematica de la violencia
politica contra las mujeres tuvo lugar en Bolivia a principios del siglo XXI
(KROOK Y RESTREPO SANIN 2016). Luego de afios de debate y trabajo de
mujeres y diversos organismos, en 2012 se promulgd la Ley 243 contra el acoso
y la violencia politica hacia las mujeres, que establece la proteccién de “todas
las mujeres candidatas, electas, designadas o en ejercicio de la funcién politica
publica”.* En los afios siguientes, iniciativas a nivel regional latinoamericano y
en distintos poderes legislativos de la regién, como en Ecuador, México y Pert,
avanzaron en el debate sobre normativas relacionadas con la violencia politica
por razén de género (KROOK Y RESTREPO SANIN 2016).

Continuando con la cuestién regulatoria, Freidenberg y Gilas (2022b)
argumentan que el “disefio de la norma puede ser una herramienta para inhi-
bir pricticas como la violencia politica de género” (2022b, 2). En su reciente
estudio, las autoras evaltan los marcos normativos de diez paises latinoameri-
canos respecto a la violencia politica de género y sefialan el alto nivel de hete-
rogeneidad entre estos esfuerzos. Su evaluacién categoriza a Argentina, junto
con El Salvador, Bolivia, Paraguay, Pert y Uruguay, como uno de los paises
con regulacién débil. Esto significa una puntuacién relativamente baja en la
suma de las cinco dimensiones a partir de las cuales analizan el marco norma-
tivo: tipificacidn, coordinacion institucional, proteccidn, sancidn y reparacion.
Aunque reconocen que fortalecer el marco normativo no resuelve por si mismo
otros problemas, como la transformacién cultural necesaria para abordar esta

4 Bolivia, Ley n. © 243. Ley Contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres, titulo 1, capitulo 1, articulo 5. 28
de mayo de 2012. hetps://bit.ly/4a8wjFa
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problemdtica, destacan la necesidad de normas que garanticen los derechos
politicos de las mujeres latinoamericanas® (FREIDENBERG Y GILAS 2022b).

En Argentina, el Congreso sancioné en 2009 la Ley n. ° 26.485 de protec-
ci6n integral a las mujeres.® Esta normativa define y tipifica diversos tipos de
violencia contra las mujeres en distintos contextos, ya sea en el ambito publico
o privado, asi como variedades de modalidades que representan las formas en
que se manifiesta la violencia de género. En relacién con la esfera publica, la
modificatoria, Ley n. © 27.533, incorpora en el articulo 5 la definicién de la
violencia politica como aquella que “se dirige a menoscabar, anular, impedir,
obstaculizar o restringir la participacién politica de la mujer, vulnerando el
derecho a una vida politica libre de violencia y/o el derecho a participar en
los asuntos publicos y politicos en condiciones de igualdad con los varones™’
Respecto a las modalidades, la ley también define violencia publica-politica
contra las mujeres como “aquella que, fundada en razones de género, mediante
intimidacién, hostigamiento, deshonra, descrédito, persecucién, acoso y/o
amenazas, impida o limite el desarrollo propio de la vida politica o el acceso a
derechos y deberes politicos, atentando contra la normativa vigente en materia
de representacién politica de las mujeres, y/o desalentando la actividad politica
de las mujeres, pudiendo ocurrir en cualquier espacio de la vida publica y poli-
tica, tales como instituciones estatales, recintos de votacidn, partidos politi-
cos, organizaciones sociales, asociaciones sindicales, medios de comunicacién,
entre otros”.’

La modificacién mis reciente de la Ley n. ° 26.485, promulgada en octubre
de 2023, es la Ley n.° 27.736, Ley Olimpia, incorpora el concepto de violencia
contra mujeres en entornos digitales, considerdndola como una modalidad de
violencia de género. En esta, se define la violencia digital o telemdtica como

S Las autoras utilizan una herramienta metodolégica denominada Indice de Exigencia Normativa (IEN) para eva-
luar las leyes contra la violencia politica de género en los paises seleccionados, tomando como referencia la Ley
Modelo de la Organizacién de Estados Americanos. En su estudio, se enfocan en cinco dimensiones de la Ley Mo-
delo, asignandoles calificaciones de 0 a 1. Posteriormente, para construir el indice, aplican una regla de agregacion
aditiva, de modo que el valor del indice oscila entre 0y 5 (FREIDENBERG Y GILAS 2022b).

6 Argentina. Ley n. © 26. 485. Ley de Proteccién Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus relaciones interpersonales. Promulgada el 1 de abril de 2009.
hteps://bitly/3NeQBTQ

7 Argentina. Ley n. ° 27.533. Ley de proteccion integral a las mujeres, articulo 3. 20 de diciembre de 2019.
hetps://bit.ly/3GuLmLM

8  Argentina. Ley n. © 27.533, articulo 4.
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“toda conducta, accién u omisién en contra de las mujeres basada en su género
que sea cometida, instigada o agravada, en parte o en su totalidad, con la asis-
tencia, utilizacién y/o apropiacion de las tecnologias de la informacién y la
comunicacién, con el objeto de causar danos fisicos, psicoldgicos, econémicos,
sexuales o morales tanto en el dmbito privado como en el publico a ellas o su
grupo familiar”’ Ademads, respecto al accionar de las plataformas digitales, la
ley establece la posibilidad de “(...) ordenar por auto fundado, a las empresas de
plataformas digitales, redes sociales, o pdginas electrénicas, de manera escrita
o electrénica la supresion de contenidos que constituyan un ¢jercicio de la vio-
lencia digital o telematica definida en la presente ley, debiendo identificarse en
la orden la URL especifica del contenido cuya remocién se ordena”® Esta
recientemente sancionada ley lleva el nombre de Olimpia en reconocimiento
a la activista mexicana Olimpia Coral Melo quien, a partir de su experien-
cia personal como victima de violencia digital, impulsé la legislacién en su
pais, logrando que 32 estados de México adoptaran legislaciones similares

(ELDI1ARIOAR 2023).

La tipificacién de esta problemdtica en Argentina intenta dar respuesta a
un asunto crucial en la esfera politica de nuestro sistema democritico. Segun
un estudio del Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (ELA) basado
en una encuesta a 45 legisladoras de diversos partidos politicos en once dis-
tritos en el pais, la violencia politica es un problema generalizado: el 80 % de
las encuestadas afirmaron haber experimentado situaciones de violencia de
género en sus carreras politicas. Ademds, pricticamente la totalidad de ellas
(98 %) indic que el 4mbito politico es un espacio donde persiste la discrimi-
nacién contra las mujeres (MARTELOTTE 2013).

Dentro del marco de la violencia politica contra las mujeres, en los ultimos
anos ha cobrado una creciente relevancia la problemitica de la violencia poli-
tica de género digital. El desarrollo de internet en general y el auge de las redes
sociales en particular ha tenido un impacto significativo sobre las practicas y
relaciones en la sociedad. Estos canales se utilizan para realizar multiples accio-
nes, como consumir informacién, adquirir productos, interactuar con otras
personas, difundir ideas, opinar sobre politica, organizar campanas electorales
y recaudar fondos.

9 Argentina. Ley n. © 27.736, articulo 4.
10 Argentina. Ley n. © 27.736, articulo 12.

Elecciones 22 (26), 2023 © Oficina Nacional de Procesos Electorales



VIOLENCIA POLITICA DE GENERO DIGITAL. EVIDENCIA A PARTIR DE UNA CONSULTA 63
A REPRESENTANTES EN ARGENTINA

Aunque la violencia politica contra las mujeres no es un fenémeno nuevo,
el uso cada vez mds intensivo de internet y la expansion de las redes sociales
como espacios de difusion de mensajes y consumo de noticias abren un nuevo
capitulo para este fenémeno. Estos entornos digitales tienen la capacidad de
acelerar de manera exponencial la velocidad de su difusion, asi como ampliar la
cobertura de su alcance, lo que supone un cambio en la naturaleza y dimension

del problema.

La violencia politica en general y la violencia politica contra las mujeres
en particular adquieren progresivamente mayor relevancia y caracteristicas
particulares a medida que una mayor proporcién de las interacciones socia-
les se desarrollan en escenarios virtuales o digitales. Segtn los datos de una
consulta aplicada por Taquion en septiembre de 2022, el 65 % de las y los
argentinos elige informarse sobre la realidad politica a través de internet. Este
grupo se compone de un 35.3 % que se informa a través de redes sociales, el
25.7 % mediante portales de internet, el 3.8 % a través de radios en linea y
el 0.3 % mediante podcasts. Entre las juventudes, estos valores son atin mas
altos. Segun la misma encuesta, un 79 % de los jévenes pertenecientes a la
generacién Z (nacidos desde 1995) respondi6 que se informa de la realidad
politica a través de internet. La brecha entre las redes sociales y los portales de
internet también se amplia en este segmento poblacional en comparacién con
la poblacién total: el 58 % se informa a través de redes sociales y solamente el
18 % mediante portales de internet (TAQUION 2022).

Especificamente en lo que respecta al contexto electoral, las campanas poli-
ticas incorporan cada vez mas un componente digital. Al analizar los datos de
la Camara Nacional Electoral de Argentina (CNE), se observa un aumento
significativo en el gasto de los partidos politicos en publicidad en redes desde
2011. En ese afio, el gasto representé aproximadamente el 7 %, en 2013
aumentd al 13 %, en 2015 alcanzé el 25 %, en 2017 descendid al 18 %y en 2019
casilleg6 al 40 % (CNE 2020). En otras palabras, entre 2011y 2019, el gasto de
los partidos en publicidad en redes aumenté en 33 puntos porcentuales.

En este marco, existe un cuerpo de literatura que define de manera clara
la violencia de género digital o violencia de género en linea. De acuerdo con
la Association for Progressive Communications (APC), esta problematica se
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refiere a los “actos de violencia de género cometidos instigados o agravados, en
parte o totalmente, por el uso de las tecnologias de la informacién y la comuni-
cacion (TIC) plataformas de redes sociales y correo electrénico” (APC 2017, 3).
Adicionalmente, ONU Mujeres (2015) indica que esto incluye, entre otras
practicas, el ciberacoso, el sexting sin consentimiento y también el doxing, es
decir, la publicacién y difusion de informacién privada.

Ademis, la interseccionalidad emerge como una variable crucial al analizar
esta problemdtica. Un estudio de 2018 sobre ataques en Twitter a periodistas y
politicas de Estados Unidos y el Reino Unido sefala el nivel desproporcionado
de ataques que sufren las mujeres afrodescendientes: son un 84 % mds propen-
sas a ser victimas de un ataque o tweet abusivo en comparacién con las muje-
res blancas (AMNESTY DECODERS 2017). Otro estudio similar, enfocado en
las interacciones de 177 representantes parlamentarias britdnicas, destaca el
componente racial de los ataques digitales. E1 41 % de los tweets violentos fue-
ron dirigidos a las veinte representantes asidticas, negras o de minorias étnicas,
aunque en la muestra del estudio hay casi ocho veces més representantes blan-
cas (AMNESTY INTERNATIONAL 2017).

Al estudiar la cuestidn de la interseccionalidad en el fendmeno de la vio-
lencia politica de género, Kuperberg (2018) seniala que no solo se trata de las
conexiones entre género y etnia, sino que hay otras variables relevantes tam-
bién, como la identificacién partidaria. “La violencia politica de género tam-
bién puede estar influenciada por la capacidad fisica, la sexualidad, la etnia,
la religion, el origen nacional, ¢l idioma, la religiosidad, la edad o la geogra-
fia. Dependiendo del contexto, estas estructuras variardn en su relevancia

(KUuPERBERG 2018, 688).

Dentro de la violencia politica digital hacia las mujeres, también es posi-
ble distinguir las campanas de desinformacion de género como una categoria
con caracteristicas particulares. La desinformacion de género se define como
la diseminacién de informacion falsa o engafiosa con el objetivo de afectar a
mujeres, basando el ataque en la identidad de las victimas como mujeres (SESsA
2020; STABILE ET 4L. 2019; BARKER Y JURASZ 2020). Es decir, se recurre a
estereotipos, narrativas y lenguajes asociados al género para lograr ciertos fines
politicos (THAKUR Y HANKERSON 2021), como mantener la desigualdad
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entre hombres y mujeres (JuDSON £7 4. 2020) o limitar la visibilidad ptblica
de las mujeres a través de la violencia psicoldgica, buscando avergonzarlas e
intimidarlas (M. O. JoNEs 2021). De forma similar, Sessa (2020) advierte
que la desinformacién de género suele combinarse con otros temas sensibles
que generan clivajes en la audiencia con el propésito de polarizar la opinién
publica o al electorado. Ademds, Stabile ez al. (2019), en un estudio basado
en la campana electoral de Estados Unidos en 2016, sefialan que las noticias
falsas utilizan prejuicios de género para reforzar estereotipos sobre el rol de
las mujeres en los espacios de decision y advierten que pueden utilizarse como
un instrumento para generar un impacto en el electorado. Estos prejuicios y
estereotipos de género no solo tienen lugar en los canales digitales, sino que
también pueden encontrarse en los medios de comunicacién tradicionales
(STABILE ET 4L. 2019).

Entonces, aunque tanto la difusién de discursos de odio como las campa-
fias de desinformacion se utilizan ampliamente para desacreditar y deslegiti-
mar a las instituciones politicas y a las personas elegidas para cargos politicos
(ALLCOTT ET 4L. 2017), las personas especialistas sugieren que el impacto de
esta problemitica es desigual entre hombres y mujeres. Por ejemplo, un estudio
empirico de Sahadevan y Padmanabhan (2023) que evalta las referencias de
género en bases de datos que incluyen textos tanto de noticias reales como
falsas precisa una prevalencia mayor de sesgo de género en las noticias fal-
sas. Consecuentemente, argumentan que la variable de género debe ser una
consideracién central en el estudio de la problematica de la desinformacion
(SAHADEVAN Y PADMANABHAN 2023).

La violencia politica afecta entonces de manera desproporcionada a las
mujeres, creando una nueva fuente de desigualdad, ya que puede tener efectos
profundos sobre el ejercicio de sus derechos politicos para elegir y ser clegi-
das. Erikson ez al. (2023) conceptualizan la problematica de la violencia de
género online alrededor de tres dimensiones: frecuencia, caricter y consecuen-
cias. En su estudio, centrado en representantes parlamentarios/as de Suecia,
encuentran que las tres variables son relevantes en términos de género, pero
de manera diferente. Por ¢jemplo, aunque las representantes mujeres no expe-
rimentan una mayor frecuencia de abuso digital que sus contrapartes masculi-
nas, el carcter del abuso si tiene un componente de género al tratarse de acoso
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basado en su género o contenido sexualizado. Ademds, las mujeres indican en
mayor medida que sienten que su capacidad de agencia se ve limitada como
consecuencia de los ataques digitales, en comparacién con los representantes
varones (ERIKSON ET 4L. 2023).

Sin embargo, otros estudios precisan que la frecuencia de abuso en redes
es mayor hacia las mujeres. Cuando ocupan cargos publicos, las mujeres en
posiciones de poder tienen mayores probabilidades de ser victimas de ataques,
amenazas ¢ intimidaciones en linea (UIP 2016). Segun esta consulta de la
Unié6n Interparlamentaria a 55 legisladoras en 39 paises, més del 80 % experi-
mentd violencia psicoldgica, que incluye acoso, amenazasy abuso on/ine; casila
mitad de ellas indicaron haber sido victimas de ataques a través de redes socia-
les (UIP 2016). En Chile, un proyecto de ONU Mujeres precisa que el 67 %
de las candidatas mujeres a la Asamblea Constitucional, independientemente
de su orientacién politica, fueron victimas de violencia digital. Otros estudios
en Brasil (TAVARES Y BORGEs 2023) y Ucrania (GREG-OBI ET 41. 2019)
respaldan estas advertencias. Finalmente, la percepcion sobre la gravedad y las
consecuencias de la violencia también difiere entre hombres y mujeres. Segun
una encuesta de Pew Research de 2017, el 70 % de las mujeres afirma que el
acoso online es un “problema importante”, en comparacién con el 54 % de los
hombres (GRAMLICH 2017).

Ademas, cuando la violencia de género en politica ocurre a través de canales
y entornos digitales, se presentan al menos dos dificultades adicionales. En pri-
mer lugar, esta problematica tiene la capacidad de ser promovida e impactar en
cualquier territorio del planeta. La naturaleza transnacional de la problemé-
tica y su impacto dificultan la generacion de medidas especificas para mitigar
el efecto negativo de la violencia politica de género digital y para avanzar en
esquemas concretos de gobernanza. A esto se le suma una dificultad adicional:
al igual que con otras problematicas relacionadas con la interaccién entre la
tecnologia y la democracia, como las campanas de desinformacién, supone un
problema de accién colectiva, en el que participan una multiplicidad de acto-
res con diferentes recursos e intereses (ABDALA ET 4L. 2020). De esta forma,
cualquier iniciativa para contrarrestar la problemadtica de la violencia politica
de género digital supone un enfoque holistico y una coordinacién colectiva
entre una gran variedad de actores.
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En segundo lugar, la naturaleza de los entornos digitales y la comunica-
ci6n a través de plataformas de redes digitales permite un alcance masivo de
la publicacién y difusién de mensajes de odio y ataques dirigidos a mujeres
politicas y candidatas. En particular, la anonimidad de los mensajes, el cons-
tante surgimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos y, consecuentemente, de
nuevos desafios, asi como la posibilidad de utilizar cuentas automatizadas y
bots en la difusion, provocan un efecto domind y exponencial que impacta en
la difusién del contenido. La descentralizacién en la generacién y distribucion
de contenido digital, junto con su consecuente multiplicaciéon en volumen,
aceleracién en la velocidad de difusion y alcance global, plantea un escenario
novedoso y desafiante para responder de manera efectiva a la erradicacién de la
violencia politica basada en género en canales digitales (ABDALA E7 42. 2020).

Este tipo de ataques desplazan a las mujeres del centro del debate politico
mediante dos mecanismos principales. En primer lugar, refuerzan estereotipos
de género que representan a las mujeres como poco preparadas para la activi-
dad politica. Por ¢jemplo, segtin el World Values Survey (WVS) (2017-2022),
mds del 22 % de las personas que participaron en la encuesta en la region lati-
noamericana estd “muy de acuerdo” o “de acuerdo” con la afirmacién de que
los hombres son mejores lideres politicos que las mujeres (EUROPEAN VALUES
STUDY Y WVS ASSOCIATION 2022). Los ataques violentos hacia las mujeres
refuerzan esta idea y las colocan en una situacién de desigualdad respecto a sus
colegas hombres.

La difusién y utilizacién de mensajes e informacion falsa, engafiosa o perju-
dicial que aprovechan las inequidades de género existentes y que invocan nor-
mas y estereotipos de género profundizan las divisiones entre varones, mujeres
y otras identidades de género (ARNAUDO ET 4L. 2021). La propagacién deli-
berada de este tipo de informacién falsa pretende mantener a las mujeres fuera
de la politica, alterar la percepcidn de la ciudadania sobre su participacion y
representacion, e incluso alterar resultados electorales y decisiones de politica
ptblica (ABDALA ET 4L. 2020; JANKOWICZ, PEPERA ET 4L. 2021).

En segundo lugar, contribuyen a silenciarlas y fomentan la autocensura. En
el momento en que las mujeres rompen el techo de cristal en la politica, se
encuentran inmediatamente expuestas y, en ocasiones, eligen desempefiar un
rol menos activo en la politica para evitar convertirse en victimas de ataques.
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Por ejemplo, la Asociacién de Tecnologia, Educacién, Desarrollo, Investiga-
cién y Comunicacién (TEDIC) sefiala que las mujeres que utilizan redes socia-
les prefieren retuitear contenido en lugar de expresar opiniones individuales
para evitar el acoso online (TEDIC 2021). De forma similar, un estudio del
NDI sobre violencia digital contra mujeres en politica en Colombia, Indonesia
y Kenia, a través de andlisis de contenido en Twitter y encuestas, destaca que
las mujeres politicamente activas ralentizan, detienen o suspenden por com-
pleto su presencia en las redes sociales después de experimentar violencia digi-
tal, fenémeno conocido como “chilling effect” (ZEITER ET 4L. 2019, 15).

3. AVANCES SOBRE LA REPRESENTACION DESCRIPTIVA
DE LAS MUJERES

En las ultimas décadas, la problemitica de la violencia politica de género digi-
tal ha cobrado mayor relevancia. No obstante, es importante destacar que,
desde la transicion democratica hasta hoy, la regién ha logrado considerables
avances en la representacion descriptiva de las mujeres. Segiin Heun (1999),
en la década de 1970, solo el 4 % de las bancas ocupadas por diputadas perte-
necfan a mujeres en América Latina. Fue a partir de la década de 1990 que se
iniciaron acciones afirmativas de género en la politica, conocidas como leyes
de cuotas, en respuesta a este contexto regional. Estas leyes establecieron por-
centajes minimos de mujeres que los partidos politicos debian incorporar a
sus listas de candidaturas con el objetivo de superar las barreras tradicionales
(ARCHENTI Y TuLA 2017).

A nivel regional, Argentina fue pionera al incorporar la ley de cuotas en
1991. Esta legislacion establecié la obligatoriedad de presentar un minimo
del 30 % de mujeres en las listas de agrupaciones politicas y también exi-
gi6 que las candidatas mujeres ocuparan lugares expectables. Inicialmente,
esta normativa rigié solamente para la Cdmara de Diputados de la Nacién
durante la década de los noventa y en ¢l 2000 se extendi6 al Senado nacional
(M. P. JoNEs 1998; M. P. JoNES ET 4L. 2012). Entre 1997 y 2015, dieciséis
paises de América Latina adoptaron algtn tipo de legislacién que implemen-
taba cuotas de género en las listas de candidaturas: México (1996), Paraguay
(1996), Bolivia (1997), Brasil (1997), Costa Rica (1996), Ecuador (1997),
Panama (1997), Perti (1997), Reptiblica Dominicana (1997), Venezuela (1998),
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Colombia (2000), Honduras (2000), Uruguay (2009), El Salvador (2013),
Haiti (2014) y Chile (2015) (ARCHENTI Y TUuLA 2017).

Sin embargo, segiin la explicacion de Tula (2021), las leyes de cuotas genera-
ron que las posiciones minimas asignadas a las mujeres en las listas se definieran
siempre en términos relativos entre los géneros. En general, se aplicé la logica
de “una mujer por cada dos varones” y los partidos politicos tendian a acatar
este mandato, reproduciéndolo de forma burocrética alo largo de todalalista o
hasta en el nimero de bancas con mayores probabilidades de ingreso. Por esta
razén —y con el objetivo de mejorar la performance electoral de las mujeres y
garantizar su pleno derecho de ser elegidas para cargos de representacién poli-
tica—, en los dltimos afios diferentes paises han avanzado en la implementa-
ci6n de un conjunto de reglas destinadas a superar el techo que imponian las
leyes de cuotas, buscando avanzar en una distribucién y composicién paritaria
entre mujeres y varones en las listas de candidaturas (FREIDENBERG 2021).

Como explican Freidenberg y Gilas (2022a), los caminos que condujeron
a la adopcién de leyes de paridad en la regién fueron diversos. Los paises que
introdujeron estas leyes fueron Ecuador (2008), Costa Rica (2009), Bolivia
(2010), Nicaragua (2012), México (2014), Honduras (2016), Argentina (2017)
y Perti (2020). Aunque la mayorfa de los casos implementé la paridad ver-
tical en distritos plurinominales (Argentina, Bolivia, Costa Rica, Ecuador,
Meéxico, Nicaragua, Pert y Colombia), una minorfa introdujo la paridad
horizontal en distritos uninominales (México) y la paridad transversal, que
implica que el encabezamiento de las listas también tenga una composiciéon
paritaria (Bolivia, México 2017, Ecuador 2020 y Costa Rica).

En ese contexto, la participacion de las mujeres en cargos de representacion
politica en la regién ha avanzado de manera gradual. Al examinar la compo-
sicién de género para las Camaras bajas, el promedio de mujeres que logra
ocupar un escano en América Latina es del 35.8 %, segtin los datos relevados
por el Observatorio de Igualdad de Género de la Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). En América del Sur, este promedio se
sittia en 31 %. Segtin los datos relevados por este Observatorio, algunos de los
paises de esta regién con mayor representacion de mujeres en la Cdmara de

Diputados son Bolivia (46 %), Argentina (45 %) y Pera (39 %) (CEPAL 2023).
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En Argentina, la evolucién de la representacion femenina ha variado a lo
largo del tiempo. De acuerdo con Alles y Bertazzo (2021), antes de la incorpo-
racién de las cuotas, el nimero de mujeres electas en la Cdmara de Diputados
se mantuvo constantemente por debajo del 6.5 %. Con la incorporacion de la
ley de cuotas, el niimero de diputadas se quintuplicé y el promedio de mujeres
electas en cada renovacion pasé del 5 % al 26 %.

A principios de la década de 2000, el Decreto 1246/00" tuvo como objetivo
reforzar la reglamentacién e implementacién de la ley de cuotas, permitiendo el
rechazo de listas que incumplieran con la regla establecidas. Como resultado,
la proporcién de mujeres electas en el Poder Legislativo nacional aumenté del
25 % en 1999 al 39 % en 2007. El promedio del periodo 20012017 fue casi
diez puntos porcentuales més alto que en las cuatro elecciones anteriores. Con
la sancion de la ley de paridad de género en 2017, el promedio de mujeres que
accedieron a un puesto de representacion politica en el Congreso de la Nacién
Argentina fue del 44.4 % (ALLES Y BERTAZZO 2021).

A nivel subnacional, con la sancién de la ley de cupo nacional, las provincias
en Argentina comenzaron a legislar sobre la materia con el objetivo de pro-
mover la participacién de las mujeres en los poderes legislativos provinciales
(BARNES 2016). De esta manera, entre 2000 y 2021, casi todas las provincias
avanzaron en la incorporacién de la paridad (TuLA Y MARTIN 2021). La pro-
vincia mds reciente en incorporar legislacién paritaria fue Corrientes en 2022.
No obstante, Tucumén y Tierra del Fuego son las dos provincias que ain no
han incorporado la paridad en su normativa.

En este marco, la implementacién de la paridad en las provincias argenti-
nas ha significado un aumento en la presencia de mujeres en las legislaturas
subnacionales. En 2019, un total de nueve provincias estrenaron la legislaciéon
paritaria. Neuquén y Chubut experimentaron los cambios mas significativos,
con un aumento de la representacién femenina de 17 y 11 puntos porcentuales
respectivamente (BERTAZZO 2022). De forma similar, en las elecciones legis-
lativas de 2021, tres provincias estrenaron paridad: La Rioja, San Luis y Jujuy.
En las tres, se registré un impacto dispar. Solo San Luis obtuvo un 53 % de

11 “Adecuacién de las normas internas de los partidos politicos, confederaciones y alianzas”. Decreto 1246/00. Bue-
nos Aires: Presidencia de la Nacién Argentina. hetps://bit.ly/46D5NRq
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escanos ocupados por mujeres, mientras que Jujuy alcanzb el 37 % y en La Rioja
solo el 25 % (BERTAZZO 2022).

Tanto las cuotas de género como la paridad en el Poder Legislativo han
representado avances significativos para la participacién politica de las mujeres
en los 6rganos legislativos. A pesar de estos logros, persisten obsticulos para
lograr una democracia verdaderamente paritaria.

4. OBSTACULOS QUE PERSISTEN PARA UNA DEMOCRACIA PARITARIA

Asegurar la igualdad en el acceso a los cargos publicos es clave para garanti-
zar la equidad y la representacién. Cuando las mujeres acceden a espacios de
decision, contribuyen al avance de la agenda de género de forma transversal,
amplian el espectro de los problemas politicos a discutir y generan precedentes
para mejorar la participacién de otras mujeres en posiciones de liderazgo. A
pesar de un aumento considerable en la proporcién de mujeres presentes en
parlamentos en todo el mundo a lo largo de los afios, persisten multiples barre-
ras que mantienen a las mujeres al margen de las posiciones de poder.

Segun el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el
Caribe del CEPAL, en 2022 las mujeres representaban el 35.8 % de los 6rganos
legislativos de la region (CEPAL 2023). No obstante, la participacién de las
mujeres en puestos de liderazgo al interior de los parlamentos sigue rezagada,
ya que no estan adecuadamente representadas en las presidencias de los par-
lamentos o comisiones. A menudo, lideran dreas de politicas que se ajustan a
estereotipos de género (GILAS 2022; FREIDENBERG ET 4L. 2022). Una de las
principales causas de esta problemdtica son las reglas generizadas, tanto for-
males como informales, que rigen las instituciones politicas y que niegan a las
mujeres el acceso efectivo a cargos de control en estos espacios (GILAS 2022).

En Argentina, segtin el informe “Hacia la paridad” (2022) del Observato-
rio de Género y Equidad Parlamentaria de la Direccién General de Igualdad
de la Cdmara de Diputados de Argentina, desde 1853 hasta agosto de 2022,
no se habfa designado a una mujer para ejercer la presidencia de la Cimara. La
primera vicepresidenta mujer fue Delia Delfina Degliuomini de Parodi, que
ocupd el cargo entre 1953 y 1955. Aunque actualmente la Cidmara de Dipu-
tados esta presidida por una mujer, las tres vicepresidencias son ocupadas por
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diputados varones. Ademas, el informe evidencia que actualmente, es decir,
q
para el 141° periodo de sesiones parlamentarias, 33 % de las mujeres diputa-
das preside alguna comisién permanente, representando un aumento de ocho
g
puntos porcentuales en comparacién con las comisiones presididas por muje-
res hace diez afios, pero un retroceso respecto al ano 2020, cuando las mujeres
presidian mds del 40 % de las comisiones. Actualmente, las mujeres diputadas
en Argentina presiden comisiones legislativas sobre temas tradicionalmente
generizados, como familia, nifiez y juventudes, educacién, mujeres y diversi-
dad, seguridad social, desarrollo humano, entre otros.
g

La predominancia masculina en la dirigencia de los partidos puede explicar
la representacién minoritaria de mujeres al frente de las listas legislativas. En
las elecciones primarias de 2023 en Argentina, solo el 31 % de las casi 300 listas
de precandidaturas para la Cdmara de Diputados estuvieron encabezadas por
mujeres. Si los primeros lugares son sistematicamente ocupados por hombres y
hay pocos cargos en juego, se reduce la eleccién de mujeres al no tener acceso a
posiciones expectables. Ademas, si una mayor cantidad de partidos obtiene un
porcentaje significativo de votos y la distribucién de los cargos se extiende entre
diversas agrupaciones, disminuye la probabilidad de que las mujeres resulten
clegidas, dado que ocupan las posiciones menos favorecidas (TCHINTIAN Y
CELLA 2019). De manera similar, Restrepo Sanin (2022) advierte sobre las
multiples estrategias adoptadas por los partidos en la regién para eludir el cum-
plimiento de las normas de accién afirmativa para mejorar los niveles de acceso
y participacién politica de las mujeres. Estas estrategias incluyen cambios en
los procesos de seleccién de candidaturas, asi como la ubicacion estratégica de
las mujeres en listas o distritos con baja probabilidad de éxito, entre otras.

Las barreras en el acceso a puestos de toma de decisiones para las mujeres
no solo se circunscriben a los 4mbitos legislativos; también constituyen un
desafio en el acceso a cargos ejecutivos y judiciales. En América Latina, la
presencia de mujeres en los gabinetes alcanza el 29 %, mientras que su repre-
sentacion en las alcaldias en gobiernos locales es tan solo del 16 %. Ademas,
el porcentaje de mujeres que integran el maximo tribunal de justicia o Corte
Suprema es del 30 % (CEraL 2023).

Berman (2021) analiza la participacién de las mujeres en candidaturas eje-
cutivas en siete provincias argentinas entre 1983y 2015, revelando que tan solo
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el 16 % de las candidaturas para la gobernacién o vicegobernacién durante este
periodo correspondieron a mujeres. Estos datos demuestran la persistencia de
un desafio pendiente para lograr una democracia paritaria realmente efectiva
en Argentina.

Ademis, el acceso al financiamiento para mujeres en la politica se encuen-
tra restringido (MUNOZ-POGOSSIAN Y FREIDENBERG 2022) y la carga de
tareas de cuidado que recae sobre las mujeres complica el avance de sus carreras
politicas. Respecto a este ultimo aspecto, una consulta del Centro de Imple-
mentacién de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC) a
diputadas y diputados nacionales sobre el trabajo legislativo remoto durante
la pandemia muestra que el 60 % de las personas encuestadas expresd estar
“de acuerdo” o “muy de acuerdo” con la idea de que la modalidad de trabajo
remoto supone una carga mayor para las mujeres, ya que se suman a las tareas
de cuidado en el hogar (TCHINTIAN ET 4L. 2021).

S. DISCUSION TEORICA

A todas las barreras y obstaculos existentes, se suma la violencia de género en
politica, en particular su componente digital. Investigaciones sobre el tema
indican que las candidatas politicas enfrentan una mayor probabilidad de
ser objeto de noticias falsas y discursos de odio en los ataques de las redes
sociales (D1 MECO Y WILFORE 2020). Esto significa que no todas las perso-
nas enfrentan la misma probabilidad de ser victimas de violencia politica. En
general, los ataques varian en intensidad y tienen consecuencias distintas en
la vida cotidiana, el trabajo y la trayectoria profesional de varones y mujeres
(ERIKSON ET 4L. 2023).

Este estudio destacala necesidad de investigar la violencia politica de género
digital, especialmente en el contexto argentino a nivel nacional, provincial y
local. Su importancia radica en visibilizar una nueva forma de desigualdad
entre varones y mujeres en el dmbito politico. Si las mujeres se ven obligadas
a restringir su participacién en las redes sociales para evitar la violencia, las
interacciones con su electorado y su capacidad de comunicarse libremente
de manera digital se ven limitadas en comparacién con sus colegas hombres
(CAEIRO Y TCHINTIAN 2021). Esto afecta directamente sus derechos poli-
ticos y, por lo tanto, es posible argumentar que los ataques digitales también
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generan consecuencias offfine. Esto puede representar un grave problema de
inequidad en la competencia y en los derechos de las personas candidatas y
representantes. Esto no solo tiene un efecto negativo en sus carreras politicas,
sino también consecuencias en la calidad del debate publico y la integridad de
los procesos democrdticos en general.

En este marco, nos proponemos extender el estudio sobre este tema en el caso
argentino. Aunque existen investigaciones sobre esta cuestion, la escasa disponi—
bilidad de datos especificos para Argentina (ver, por ejemplo, Martelotte 2018)
ofrece la oportunidad de aportar nuevas perspectivas que podrian informar
intervenciones especificas y contribuir al debate sobre la participacién y repre-
sentacion en el pais. Con este prop6sito, intentamos abordar esta brecha
mediante una primera aproximacion a las percepciones de las y los represen-
tantes argentinos a partir de una consulta original.

En segundo lugar, existen razones para pensar que el fenémeno de la
violencia politica difiere segtin los contextos. En paises federales como
Argentina, los distintos niveles de gobierno plantean diferentes grados de cer-
canfa entre representantes y representados/as. De igual manera, es esperable
que los casos de violencia digital adquieran un cardcter mds cercano en con-
textos locales, donde las y los representantes cuentan con una mayor proximi-
dad a potenciales perpetradores de la violencia digital y una interaccién mas
cercana. Por ejemplo, es mds probable que las mujeres conozcan al perpetra-
dor de los ataques y sufran violencia psicolégica (COLLIGNON Y RUDIG 2021;
BJARNEGARD 2018). En este contexto mds intimo, las dindmicas de la vio-
lencia digital y la desinformacién de género adquieren un caracter potencial-
mente mds personalizado y cercano. Las representantes a nivel local pueden
enfrentar ataques digitales de parte de la ciudadania con la que interactan a
diario y de personas que forman parte de la red social inmediata de la represen-
tante, lo que agrega una capa de complejidad a sus experiencias. El objetivo de
este estudio es generar informacién a nivel local, lo que permitiria contribuir a
una comprension més completa del fenémeno. De esta manera, el enfoque de
esta investigacion reconoce la necesidad de tener en cuenta las percepciones y
experiencias de las y los representantes en diferentes contextos politicos.
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6. METODOLOGIA

6.1. CONSULTA: ANALISIS Y DESCRIPCION DE LOS DATOS

Con el propdsito de generar evidencia y datos originales acerca de la problemé-
tica de la violencia politica de género digital en Argentina, se dised ¢ imple-
mentd una consulta dirigida a representantes politicas y politicos. El objetivo
primordial de esta consulta fue visibilizar este fendmeno y examinar cémo
estas précticas condicionan las carreras politicas de las mujeres. La consulta
recopila percepciones sobre la problemdtica de la violencia politica en general
y la violencia de género online en particular, obtenidas de legisladoras y legisla-
dores de diferentes niveles de gobierno (nacional, provincial y local) en Argen-
tina. Ademds, el cuestionario indaga sobre pricticas y usos de herramientas
tecnoldgicas en campanas, asi como si el impacto del acoso digital en el desem-
peno offline de las mujeres en politica.

El cuestionario fue elaborado en el marco de un proyecto implementado en
el C1pPEC, con el apoyo del equipo del National Democratic Institute y de la
Direccién de Igualdad de la Honorable Cémara de Diputados de la Nacién.
Como antecedente central para este trabajo y como referencia para la elabora-
ci6n del cuestionario, se tomaron algunas preguntas inspiradas en el estudio de
la Unién Interparlamentaria (2016) sobre el sexismo, acoso y violencia contra
las mujeres parlamentarias, asi como el estudio del NDI (2019) que analizd el
efecto de la violencia de género expresada en Twitter hacia las mujeres politica-
mente activas en Indonesia, Colombia y Kenia."?

La consulta recibié respuestas de un total de 57 legisladoras y legisladores.
Respecto al nivel de gobierno, el 30 % corresponde al nivel nacional, el 21 %
al nivel provincial y el 49 % al nivel municipal. En cuanto a la composiciéon
de género de las personas participantes, la mayorfa (75 %) se identificé como
mujer, mientras que el 25 % restante se identificé como varén. En términos de
la composicién etaria, el 26 % de la muestra tiene menos de 40 anos, el 44 %
entre 41 y 50 afios, el 21 % entre 51 y 60 afios y el 9 % tiene mds de 60 afios. A
continuacidn, se presentan los resultados de la consulta.

12 Los datos fueron relevados mediante un formulario oz/ine autoadministrado durante un mes: desde el 21 de oc-
tubre de 2021 hasta el 21 de noviembre de 2021. El cuestionario constd de un total de 26 preguntas, de las cuales
23 eran cerradas y 3 abiertas. Estas preguntas permitieron que las y los representantes expresaran su percepcion,
experiencia y conocimiento sobre la temdtica de la violencia politica digital.
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6.2. RESuLTADOS

6.2.1. PERCEPCION DE LA PROBLEMATICA

Esta primera dimensién de la consulta buscé indagar sobre las opiniones de las
y los legisladores acerca del fenémeno de la violencia politica digital. La pre-
gunta evalud el nivel de acuerdo respecto a la idea de que este tipo de violencia
no solo afecta a la victima, sino que también constituye un problema para la
sociedad en general. E1 85 % expresd estar muy de acuerdo con la afirmacién de
que la violencia politica digital es un fenémeno real y representa un problema
general. Por otro lado, un 11 % indicé estar algo de acuerdo, mientras que solo
el 4 % manifesto estar en desacuerdo o no estar de acuerdo.

No obstante, mas alld del reconocimiento evidente de la problemdtica, al
indagar sobre el contenido de los mensajes, las respuestas muestran una distri-
bucién més equitativa. En este sentido, no existe un acuerdo claro: un 27 % de
las y los legisladores consultados afirmé estar muy de acuerdo con la idea de que
“las personas deberfan poder expresar libremente su opinién a través de las redes
sociales, independientemente del contenido del mensaje”, mientras que un 36 %
expresd su acuerdo parcial. En el extremo opuesto, un significativo 20 % expresé
su desacuerdo parcial y un 11 % manifestd estar muy en desacuerdo. El 6 %
restante indicd no tener una posicion clara al respecto. Esta cuestion indica de
manera preliminar la dificultad y controversia en los debates sobre la regula-
ci6n de las plataformas digitales y las estrategias de moderacién de contenido
en las redes sociales.

En cuanto a la percepcion de la problemdtica, resulta interesante destacar
que, como se menciond previamente en la seccidn tedrica, al analizar exclusi-
vamente las respuestas a nivel municipal, se observa un mayor nivel de acuerdo
con la afirmacién de que la violencia politica digital es una realidad y consti-
tuye un problema. E1 93 % expres6 estar muy de acuerdo con esta declaracidn,
mientras que el 7 % restante indic6 estar algo de acuerdo.

6.2.2. EXPERIENCIAS Y VIVENCIAS PERSONALES EN RELACION CON
LA VIOLENCIA POLITICA DIGITAL

En esta seccién de la consulta, se procurd recolectar informacién original sobre
la experiencia de cada legisladora y legislador con respecto a la violencia politica
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digital. Al indagar si han recibido comentarios negativos y estereotipados
vinculados al género en las redes sociales durante su mandato, las respuestas
reflejan un nivel de acuerdo significativo: més del 96 % indic6 algun grado
de acuerdo con esta afirmacién (el 60 % “muy de acuerdo” y el 36 % “algo de
acuerdo”). E1 4 % restante se distribuye equitativamente entre “ni de acuerdo
ni en desacuerdo” y “algo en desacuerdo”. No se encontré ninguna indicacién
de estar “muy en desacuerdo” con esta afirmacién. Sin embargo, en la consulta
no se observan diferencias sustanciales entre hombres y mujeres en respuesta a
esta pregunta, ni tampoco se evidencian diferencias notables entre los niveles
de gobierno.

Ademds, al consultarles sobre la frecuencia y manifestaciones de la violencia
digital, los resultados destacan lo siguiente: la mayoria de las personas (61 %)
precisa haber recibido amenazas o haber sido victima de violencia politica a
través de sus redes ocasionalmente. Un 19 % selecciond la opcidn “casi nunca”,
mientras que el 9 % sefialé “nunca”. Una minorfa (11 %) respondié que experi-
menta ataques o amenazas “casi todos los dias” o “todos los dias”.

Entre las manifestaciones de violencia mds comunes en el dmbito politico,
el 51 % manifest6 que se trata de discursos de odio, mientras que el 47 % men-
ciond difamacién y amenaza reputacional. Solo el 2 % identificé violencia
sexual. Al analizar esta cuestion a nivel municipal, la categoria de difamacién y
amenaza reputacional cobra mayor relevancia. E1 68 % de las respuestas indico
esa manifestacion de violencia como la mds comtn, mientras que el 32 % res-
tante sefial¢ los discursos de odio.

6.2.3. CONSECUENCIAS DE LA VIOLENCIA POLITICA

Esta seccion del cuestionario tuvo como objetivo indagar el impacto y las con-
secuencias del fendmeno en la participacién politica de las y los representan-
tes. Con este propdsito, una de las preguntas les solicit6 que indicaran su nivel
de acuerdo con la afirmacién “Sufrir violencia online puede tener un impacto
en la participacion de las mujeres en politica, por ¢jemplo, al decidir no hablar
o exponerse en las redes sociales”. Un 81 % de las y los legisladores consultados
7 7 . ./ 0 . . ’ <«
expresé algun nivel de acuerdo con esta afirmacién (46 % indicé estar “muy
de acuerdo” y un 35 % se expres6 “de acuerdo”). El restante 14 % precis6 no
<« . . » . 0 .o <«
estar “ni de acuerdo ni en desacuerdo”, mientras que un 5 % dijo estar “algo
en desacuerdo”.
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Sin embargo, existe un acuerdo generalizado sobre el impacto de la violen-
cia politica digital en la vida offfine de las personas representantes y candida-
tas: mds del 86 % de las y los legisladores consultados creen que la violencia
digital tiene consecuencias en la vida offfine. Un 9 % no sabe o no contesta, y
tnicamente el 5 % no considera que esto sea asi. Es interesante destacar que el

100 % de los varones que respondieron la consulta seleccionaron la opcién “si
en esta pregunta.

No obstante, la consulta revelé una percepcidn preocupante sobre la denun-
cia de casos de acoso y violencia. E1 74 % de las personas consultadas indic6 que,
por lo general, estos incidentes no se reportan, mientras que solo el 19 % consi-
dera que si suelen denunciarse. En esta misma linea, al preguntar sobre el cono-
cimiento de los medios y formas destinados para canalizar estas denuncias, solo
el 39 % de las y los legisladores consultados afirmé conocer algun tipo de canal,
mientras que casi el 56 % refiri6 no estar al tanto de ningtin medio para hacerlo.

A nivel municipal, la afirmacién de que “sufrir violencia on/ine puede tener
un impacto en la participacién de las mujeres en politica, por ejemplo, al deci-
dir no hablar o exponerse en las redes sociales” conjugé respuestas afirmativas
en mayor proporcion: el 89 %, ocho puntos més alto que el promedio general,
expresé algun nivel de acuerdo con esta idea. Asimismo, el 79 %, cinco pun-
tos més que el promedio general, seialé que los episodios de acoso no suelen
denunciarse, y el 64 %, ocho puntos més alto que el promedio general, admiti6
no conocer los medios para llevar a cabo dichas denuncias.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La consulta aplicada sugiere que la violencia politica hacia las mujeres a través
de las redes es un problema que trasciende a la victima y afecta a la sociedad en
su conjunto. Esto compromete la integridad de los discursos politicos y la prac-
tica democriética, ya que los agravios on/ine pueden afectar el comportamiento
offline de las personas afectadas, sobre todo en sus carreras politicas. A pesar
de ello, los casos de violencia rara vez se denuncian y se desconocen los espa-
cios para hacerlo. Esta situacién se agudiza atin mds a nivel municipal, donde
la proximidad puede intimidar a las victimas. Ademds, mds alld del reconoci-
miento de la problematica, no queda claro cémo abordar concretamente el con-
tenido de los mensajes, es decir, qué hacer frente a ataques y mensajes violentos.
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El fenémeno de la violencia politica de género digital presenta al menos
tres dificultades considerables al avanzar en recomendaciones especificas para
mitigar su impacto negativo en las carreras politicas de las mujeres. En primer
lugar, al igual que con la desinformacion, las operaciones que atentan contra
las carreras de las mujeres a través de ataques digitales involucran a multiples
actores con capacidades e intereses diferentes. Sin el concurso de estos actores,
las historias falsas no pueden fluir ni alcanzar el efecto buscado. Enfrentar y
combatir estas operaciones también supone un problema de accién colectiva,
pues su éxito requiere coordinacién entre actores con intereses y agendas diver-
sas (ABDALA ET 4L. 2020).

En este contexto, como advierten Abdala ez 4/. (2020), a pesar de la multi-
plicidad de partes involucradas con intereses y responsabilidades en la proble-
mdtica, como plataformas de internet, medios de comunicacién, periodistas
y sociedad civil, es preciso senalar la centralidad del liderazgo politico. Aun
cuando los lideres politicos y sus equipos no inicien las campanas de violencia
contra las mujeres en politica, tienen la capacidad de replicar y avalar los men-
sajes 0, de igual modo, frenarlos y reconocer el dafo que pueden generar a la

integridad del debate publico.

Seria deseable que los partidos elaboren cédigos de conducta y protocolos
sistémicos para reaccionar ante estos fenémenos, en lugar de tomar decisiones y
reaccionar caso por caso. De forma similar, las autoridades electorales podrian
cumplir una funcién crucial en el abordaje de esta problemdtica, habilitando
canales de denuncia especificos, especialmente en los escenarios electorales,
momentos particularrnente propicios para que la violencia politica de géneroy
la desinformacién de género tomen relevancia, como resultado del desarrollo
de campanasy la gran cantidad de informacion en circulacién (FREIDENBERG

Y GILAS 2022b).

En segundo lugar, es importante visibilizar estos casos, pero existe una difi-
cultad considerable en la identificacién de los ataques a través de canales digi-
tales para su posterior medicién. Frecuentemente, las mujeres evitan denunciar
los actos de violencia por temor a ser revictimizadas o sujetas a retaliacién y
nuevas instancias de ataque. En politica, este efecto es atin mayor, ya que los
ataques se perciben frecuentemente como el costo de participar en la esfera
ptiblica (KROOK Y RESTREPO SANIN 2020).
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El trabajo del NDI en Colombia, Indonesia y Kenia, mencionado anterior-
mente, sefiala que los niveles de violencia autoinformados por las mujeres que
participaron en talleres y entrevistas (18 %-50 %) difieren sustancialmente de los
observados al analizar las cuentas de Twitter (5 %-8 %) (ZEITER ET 4L. 2019).
Las dificultades en la identificacién de este fenémeno se ven agravadas por la
falta frecuente de canales y procedimientos de denuncia claros, asi como por la
tendencia a etiquetar a quienes denuncian como ‘muy emocionales’ o simple-
mente no creerles (KROOK Y RESTREPO SANTN 2020).

En contextos electorales, una manera de visibilizar los casos consiste en
establecer normas para la observacién electoral que consideren la violencia
politica, permitiendo capturar instancias de ataque de manera clara y desper-
sonalizada. En otras palabras, la visibilizacién del fenémeno no debe depender
exclusivamente de las denuncias de las victimas. Es necesario avanzar en meca-
nismos de apoyo holisticos y medidas robustas con un componente preventivo.
De igual forma, es crucial involucrar de manera activa a las plataformas de
contenidos y las companias de redes sociales, ya que, debido a su conocimiento
técnico y disponibilidad de datos, pueden contribuir a generar informacion
valiosa sobre la temdtica.

En tercer lugar, el empleo de recursos lingiiisticos como la ironia o lo que
los especialistas llaman “creatividad maligna” (JANKOWICZ, HUNCHAK,
ET AL. 2021, 37) complejiza significativamente la identificacién de aquello que
representa una instancia de ataque politico dirigido a una mujer. Esto se refiere
al uso de lenguaje codificado y contenido contextualizado, lo que dificulta la
deteccidn automdtica en las redes sociales y complejiza las iniciativas de mode-
racién de contenido violento. De esta forma, con frecuencia, las personas vic-
timas de los ataques se ven obligadas a asumir el costo de denunciar, bloquear
o silenciar a sus agresores, lo que supone un claro impacto en sus vidas offfine
(Jankowicz, HUNCHAK, ET 4L. 2021b). Establecer canales seguros para
denunciar y compartir testimonios es indispensable para mitigar y erradicar
todo tipo de violencia contra las mujeres en entornos digitales.

Finalmente, existe una clara tensién entre la dimensién nacional y las sub-
nacionales, y la consulta aqui presentada sugiere una primera aproximacion
que debe profundizarse en futuros trabajos. Es previsible que tanto la violencia
politica de género digital como la desinformacién de género adquieran una
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naturaleza diferente al observarse en entornos y escenarios locales. A dife-
rencia de los escenarios politicos nacionales, las representantes locales ope-
ran en comunidades mas reducidas y con nivel de interconexién significati-
vamente mayor.

En este contexto mds intimo, los ataques adquieren un cardcter potencialmente
mds personalizado y cercano. Las representantes a nivel local pueden enfrentar
ataques digitales tanto de la ciudadania con la que interacttan a diario como de
personas que forman parte de su red social inmediata, lo que agrega una capa
de complejidad a sus experiencias. De forma similar, las campanas de desinfor-
macién pueden adquirir dindmicas particulares en un contexto local, donde la
propiedad de los medios de comunicacién estd centralizada y los recursos, asi
como la cantidad de actores que pueden mitigar el impacto negativo de este
fenémeno, son més limitados.

Asimismo, los partidos y los organismos electorales que pueden actuar para
prevenir y mitigar son heterogéneos en los diferentes distritos, lo que aumenta
la complejidad del escenario subnacional. Por lo tanto, resulta fundamental
comprender estas problemdticas a nivel local, para aprehender las especifici-
dades correspondientes a cada provincia o estado y asi abordar los desafios
particulares y avanzar en estrategias adaptadas para la prevencién y el apoyo.
Es importante que los instrumentos y las recomendaciones provenientes de
agencias y observadores internacionales se enfoquen también en las realidades
locales, de modo que su aplicacién considere las variaciones en comparacion
con la esfera nacional.
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