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Resumen: La investigaciéon tiene como objetivo describir la gestion del riesgo de
desastres del departamento de Piura para hacer frente al fenémeno de El Nifio. El enfoque
empleado fue cualitativo ya que se basé principalmente en la recoleccién de informacién
sobre los dafios y pérdidas provocados por este fendmeno; la identificaciéon de zonas y
elementos expuestos (poblacidn, viviendas e infraestructura) susceptibles ante
inundaciones y movimientos en masa asociados a lluvias por este evento, asi como del
gasto publico respecto a la reduccion de la vulnerabilidad y atencién de emergencias por
desastres naturales de cada provincia del departamento de Piura en el afio 2023;
adicionalmente, se propusieron medidas para el fortalecimiento de la resiliencia
alineadas a las actividades y proyectos de inversion que puedan llevarse a cabo en Piura.
Las provincias que presentaron la mayor cantidad de puntos criticos con mayor
potencialidad de ocurrencia de inundaciones fueron Sullana, Morropoén, Paita y Piura.
Asimismo, en un escenario de riesgo por inundaciones ante lluvias asociadas al fenémeno
El Nifio, las provincias que presentan elementos expuestos (centros poblados, poblacioén,
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viviendas, entre otras infraestructuras) en nivel alto a muy alto de susceptibilidad frente
a inundaciones fueron Piura, Morropon, Sullana y Sechura, mientras que, las provincias
de Ayabaca y Huancabamba presentan elementos expuestos en nivel alto y muy alto de
susceptibilidad ante movimientos en masa. Adicionalmente, de todas las provincias del
departamento de Piura, Talara y Sechura ejecutaron menos del 80% del presupuesto
asignado para el afio 2023. Respecto a la ejecucion del presupuesto en proyectos de
inversion, solo las provincias de Piura y Ayabaca han ejecutado mas del 80% del
presupuesto designado para tal fin.

Palabras clave: Gestion del riesgo de desastres. Fenomeno EI Nifio. Peligros.
Susceptibilidad.

Abstract: The objective of this research is to describe disaster risk management in the
department of Piura to address the El Nifio phenomenon. A qualitative approach was
employed, focusing primarily on the collection of information regarding the damages and
losses caused by this phenomenon, the identification of exposed zones and elements (such
as population, housing, and infrastructure) susceptible to floods and landslides associated
with rains from this event, as well as public spending on vulnerability reduction and
emergency response to natural disasters in each province of the department of Piura in
2023. Additionally, measures were proposed to strengthen resilience, aligned with
activities and investment projects that could be carried out in Piura. The provinces with
the highest number of critical points with the greatest potential for flooding were Sullana,
Morrop6n, Paita, and Piura. Moreover, in a flood risk scenario associated with El Nifio
rains, the provinces that have exposed elements (such as population centers, population,
housing, and other infrastructures) at high to very high levels of susceptibility to flooding
were Piura, Morropén, Sullana, and Sechura, while the provinces of Ayabaca and
Huancabamba have exposed elements at high and very high levels of susceptibility to
landslides. Additionally, of all the provinces in the department of Piura, Talara and
Sechura executed less than 80% of their allocated budget for 2023. Regarding budget
execution in investment projects, only the provinces of Piura and Ayabaca have executed
more than 80% of their designated budget for this purpose.

Keywords: Risk disaster management. El Nifio phenomenon. Dangers. susceptibility.
Resilience.

1. Introduccion

Los desastres causados por peligros naturales exponen a la poblacion, viviendas e
infraestructuras de servicios basicos y sustento econdémico. Generalmente, las
poblaciones mas vulnerables, como aquellas de bajos recursos econdmicos y las que viven
en zonas alejadas, son las que presentan mayor riesgo frente a la ocurrencia de peligros
(Hallegatte et al.,, 2017).



ANALISIS DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO DE PIURA PARA HACER FRENTE AL FENOMENO EL NINO
A.PRADAY H. ARRIETA

El cambio climatico intensifica los efectos de los desastres, manifestindose en el
incremento de sequias, inundaciones y fendmenos meteoroldgicos mas devastadores y
frecuentes. Segun cifras del Banco Mundial, el 82% de los decesos desde 1970 causados
por desastres y condiciones climaticas extremas ocurrieron en paises de ingresos bajo y
mediano bajo (Banco Mundial, 2022).

El Peru retne siete de nueve caracteristicas de sensibilidad frente al cambio climatico,
donde se pueden identificar a las zonas costeras bajas y aridas, areas susceptibles a
deforestacion y erosién, desastres naturales, entre otros peligros (BID & CEPAL, 2014).
Asimismo, se estima que en treinta afios la variabilidad de temperaturas maximas y
minimas afectaria al ingreso per capita de cada habitante del Peru, afrontando una
pérdida de 9% respecto a un escenario base (Chirinos, 2021).

Una de las principales consecuencias asociadas al cambio climatico es el incremento de la
vulnerabilidad de desastres en poblaciones, agricultura, infraestructura, entre otros,
producida por el incremento de las precipitaciones pluviales, mayores descargas hidricas
en los rios y quebradas, inundaciones en la costa y derrumbes en las laderas andinas o
por las sequias que son recurrentes en diferentes sectores del territorio
(Cordova Aguilar, 2020).

Segun el informe de Gestion de Riesgos para América Latina y el Caribe (INFORM-LAC),
Pert presenta un nivel de riesgo alto de desastres y crisis humanitaria, junto con paises
como Bolivia, Colombia, México, Nicaragua y Venezuela (INFORM, 2020).

A mediados del afio 2023, la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) decretd el inicio
del fendmeno de El Nifio global, el cual influira e intensificara la temperatura promedio
del océano, provocando olas de calor en muchas partes del mundo (ONU, 2023).

El fenémeno de El Nifio es un evento climatico producido por el calentamiento anémalo
del mar debido al debilitamiento de las corrientes de aire frias que recorren de sur a norte
las costas del Pacifico sur, produciendo mas humedad de lo comun, transformandose en
lluvias intensas que producen inundaciones en las ciudades y centros poblados del pais
(Urbizagéastegui-Alvarado & Contreras-Contreras, 2018).

Se estima que, en un escenario de riesgo por lluvias para el verano de 2024, el Pert hara
frente a la ocurrencia de peligros naturales intensificados por El Nifio global, donde mas
de 1 millén de personas y casi 200 000 viviendas presentan un nivel muy alto de riesgo
por inundaciones y movimientos en masa (CENEPRED, 2023b).

Se calcula que los costos combinados de los fenémenos de El Nifio y La Nifia de 1982-1983
y 1997-1998 representarian casi la mitad del PBI del afio 2000. El tltimo fenémeno de El
Nifio costero (FNC) de 2017 cost6 numerosas vidas humanas y pérdidas que se estiman
en 1.6% del PBI anual (Banco Mundial, 2021).
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Por otro lado, el fendmeno de El Nifio puede impactar a la salud publica provocando
diversas enfermedades tales como dengue, malaria, peste, colera, infecciones
respiratorias agudas, entre otras, debido a que la ocurrencia de desastres naturales puede
provocar el colapso de los servicios de agua y alcantarillado, asi como la exposicion a
condiciones insalubres (humedad, agua estancada y/o material particulado), lo cual, a
cambios de temperatura ambiental, puede ocasionar brotes epidémicos
(Hijar et al., 2016).

En dicho contexto, este estudio tiene como objetivo fundamental describir la gestion del
riesgo de desastres a nivel de provincia del departamento de Piura, complementandola
con el analisis de la asignacidn y ejecuciéon presupuestaria del Programa Presupuestal
0068 Reduccion de Vulnerabilidad y Atencion de Emergencia por Desastres (en adelante,
PP 0068), adicionalmente se plantean medidas de resiliencia que permitan hacer frente
al fenémeno de El Nifio.

2. Metodologia

El enfoque de la investigacion es cualitativo con un alcance descriptivo, ya que se
desarrolla a partir de la recoleccién de informacién sobre gestion del riesgo de desastres
del departamento de Piura. Como punto de partida se describieron los hechos producidos
por el fendmeno de El Nifio del afio 2017, del cual se ha podido recopilar informacion
sobre poblacién e infraestructura afectada, asi como los dafios y pérdidas econémicas que
causo El Nifo costero en cada provincia del departamento de Piura.

Adicionalmente, se reviso el dltimo reporte de CENEPRED sobre «Escenarios de riesgo
por inundaciones y movimientos en masa ante lluvias asociadas al fenomeno El Nifio,
2023», con la finalidad de analizar los niveles de susceptibilidad ante inundaciones
potenciados por los eventos del fendmeno de El Nifio por cada provincia del
departamento de Piura, permitiendo identificar las zonas y elementos expuestos
(poblaciodn, viviendas e infraestructura) con mayor susceptibilidad.

Finalmente, para poder realizar un analisis de gestion del riesgo de desastres mas
exhaustivo se revisé la asignacion y ejecucidn presupuestal respecto a la reduccién de la
vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres (PP 0068), con la finalidad de
proponer alternativas para la mejora de la gestion del riesgo de desastres de Piura y el
fortalecimiento de la resiliencia ante desastres naturales.
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Figura 1. Estructura metodoldgica
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2.1 Antecedentes sobre la ocurrencia del fenomeno de El Niiio en el
departamento de Piura

En primer lugar, se revisé el Plan de prevencion y reduccion del riesgo de desastres de la
region Piura 2023-2025 (GORE Piura, 2023), del cual se obtuvo informacién sobre
elementos expuestos (poblacién, viviendas, establecimientos de salud, instituciones
educativas, hectareas de cultivos, etc.) afectados negativamente por la ocurrencia del
fenomeno de El Nifio del afio 2017 (llamado también El Nifio costero), representandose
en el saldo negativo de fallecidos, afectados y damnificados, asi como en dafios y
pérdidas econdémicas.

Asimismo, esta actividad se complementé con la revisidon de otros reportes y articulos
cientificos sobre el fenémeno de El Nifio.

2.2  Analisis sobre escenarios de riesgo por inundaciones y
movimientos en masa ante lluvias asociadas al fenomeno de El
Nifio para los meses de verano de 2024

Se empled la informacién del reporte sobre escenarios de riesgo por inundaciones y
movimientos en masa ante lluvias asociadas al fenémeno de El Nifio del CENEPRED, el
cual empleé como referencia la informacion de precipitaciones de los eventos de 1983,
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1988 (catalogados como Nifios extraordinarios), y los correspondientes a los afios 2017
y 2023 (Nifios costeros).

La informacién mencionada permiti6 identificar a las provincias que poseen puntos y
zonas criticas con mayor probabilidad de ocurrencia de peligros naturales (inundaciones
y movimientos en masa) asociados a condiciones de El Nifio en los meses de verano de
2024. Asimismo, se identificaron los elementos expuestos (poblacion e infraestructura)
en cada provincia de Piura que potencialmente se verian afectados ante la ocurrencia de
estos peligros.

2.3 Analisis del gasto publico en la Gestion del Riesgo de Desastres

La designacion del presupuesto a todo gobierno local o provincial se realiza en el marco
del Programa Presupuestal PP 0068: Reducciéon de la Vulnerabilidad y Atencién de
Emergencias por Desastres. A partir de ello se determina la ejecucion presupuestal (%),
lo cual también puede verse reflejado en los montos devengados por cada provincia.

El periodo que se consider6 para la revision de informacion sobre ejecucion presupuestal
(PP 0068) fue el del afio 2023.

2.4 Alternativas para la mejora de la Gestion del Riesgo de
Desastres en Piura

A partir de la revision bibliografica sobre medidas para el fortalecimiento de la gestion
del riesgo en otras partes del pais y en otros ambitos geograficos, se formularon
intervenciones en la gestion del riesgo de desastres del departamento de Piura para los
distintos niveles: infraestructura, servicios ecosistémicos, capacidades e instituciones.
Asimismo, las medidas planteadas se encontraran enmarcadas en los productos del
PP 0068.

3. Resultados y discusion

3.1 Antecedentes sobre la ocurrencia del fenomeno de El Niiio en el
departamento de Piura

El departamento de Piura ha sido una de las regiones costeras del pais méas afectadas por
la ocurrencia de inundaciones, incidiendo en la calidad de vida de alrededor de casi medio
millén de personas (Venkateswaran et al., 2017). Asimismo, en marzo de 2017 la ciudad
de Piura se vio afectada al no contar con una planificacién adecuada en la Gestion del
Riesgo de Desastres para el territorio y poblacién, dejando mas de 90 000 damnificados y
21 000 viviendas destruidas (Ayala& Sanchez, 2023).

El evento de El Nifio costero en 2017 tuvo un impacto significativo en el departamento de
Piura, afectando a una gran cantidad de personas en diferentes provincias. En ese
contexto, se observa una tendencia relevante: el nimero de personas afectadas supera
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sustancialmente a las personas damnificadas en todas las areas analizadas. Esto apunta a
que la mayoria de la poblaciéon experiment6 algiin nivel de afectacion debido al Nifio
costero, aunque no todos sufrieron dafios directos o pérdidas materiales considerables.

En particular, la provincia de Piura fue una de las zonas mas afectadas por el Nifio costero,
con el mayor nimero de personas afectadas, alcanzando la cifra de 189 122 habitantes, y
el segundo mayor nimero de personas damnificadas, que lleg6é a 63 323 habitantes. Estos
datos subrayan la necesidad de intensificar las medidas de preparacion y respuesta ante
desastres naturales en la region. Asimismo, resaltan la importancia de implementar
estrategias de mitigacion y programas de reconstruccion a largo plazo para reducir el
impacto de eventos similares en el futuro (GORE Piura, 2023).

Figura 2. Cantidad de personas afectadas y damnificadas por el fenémeno de El
Nifio costero en el departamento de Piura
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Fuente y elaboracion: GORE Piura (2023).

Por otro lado, se pudo evidenciar el impacto sobre el sector econémico de Piura, siendo el
sector transporte el mas afectado en términos de dafios econdmicos, con un total de
S/ 2554 300 215, seguido por el sector educaciéon con S/ 1 300 792 218. El sector salud
reporté montos considerables tanto en dafios (S/ 1 150 752 034), como en pérdidas
(S/ 77 261 629), lo que refleja un impacto significativo. El sector agropecuario fue aquel
que presenté mas pérdidas, con S/ 221 320 928. En la tabla 1 se explica con mayor detalle
los dafios y pérdidas por sector econémico del departamento de Piura (GORE Piura,
2023).
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Tabla 1. Daiios y pérdidas econémicas por el fendémeno de
El Nifio costero en el departamento de Piura

Sector Daifios (S5/) Pérdidas (S/) Total (S/)
Vivienda 766 414 975 - 766 414 975
Salud 1150752 034 77 261 629 1228013 664
Educacion 1300792218 4105 497 1304 897 715
Transporte 2554300 215 13 315 969 2567 616 184
iegi?;ecuario 452 050 666 221320928 673 371 595
flel%‘,jgéjesq”em 2 856 300 133 815 750 136 672 050
Gobernanza 6761426 57 100 6818527
Total 6233927 836 449 876 874 6 683 804 711

Fuente y elaboracion: GORE Piura (2023).

Con la finalidad de comparar el efecto de El Nifio costero con los dos eventos que lo
antecedieron, la tabla 2 detalla los impactos econdmicos, asi como en elementos

expuestos (poblacidn, viviendas, entre otras infraestructuras y servicios basicos).

Tabla 2. Daiios en elementos expuestos y pérdidas econémicas ocasionadas
por los tres ultimos eventos del fenomeno de El Nifio

Elementos expuestos
y pérdidas
econémicas/ Gltimos
eventos de El Nifio

Fenomeno de El Nifio
1982 - 1983

Fenémeno de El Nifio
1997 - 1998

Fenémeno de El Niiio
costero

512 muertos,

366 muertos, 0.53

114 muertos, 1.08

Poblacién 1'2? millones de millones de afectados millones de afectados
afectados
4931 km de vias,
Infraestructura 2600 km de vias, 51 3136 km de vias, 881 puentes
de transporte puentes 370 puentes (489 totalmente
destruidos)
38 728 viviendas
98 000 casas 48 563 casas colapsadas,
Vivienda g;;:g;gas, 111 000 g:;g;;l;gas, 108 000 372 020 dafiadas,
27 635 totalmente
destruidas
Educacién 875 escuelas 2873 escuelas 2150 escuelas
dafiadas dafiadas danadas
260 puestos de salud 580 puestos de salud 726 puestos de salud
Salud - - =
dafados dafiados dafiados
Pérdidas 3.28 millones de 3.5 millones de USD 6-9 millones de USD
totales ($) USD de (1998) (1998) (2017)

Fuente y elaboracién: French & Mechler (2017).
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Los eventos de 1982-1983, 1997-1998 y 2017 fueron los que tuvieron mayor impacto en
el pais, y de cierta forma han generado que la ciudadania y las autoridades tomen
conciencia sobre la planificacion para hacer frente a los efectos del fenémeno de El Nifio
(Elias Portocarrero, 2019).

3.2 Analisis sobre escenarios de riesgo por inundaciones y
movimientos en masa ante lluvias asociadas al fenémeno de El
Nifio para los meses de verano de 2024

A partir de la informacidn nacional del CENEPRED, sobre escenarios de riesgos asociado
a lluvias por el fenémeno de El Nifio, se pudo identificar los puntos criticos con mayor
probabilidad de ocurrencia de peligros naturales (riesgo alto y muy alto). Teniendo a las
provincias de Sullana, Morrop6n, Paita y Piura con la mayor presencia de puntos criticos
por inundaciones, mientras que Talara presenta la mayor cantidad de puntos criticos por
movimientos en masa, seguido por Morrop6n (CENEPRED, 2023a).

Figura 3. Puntos criticos con mayor probabilidad
de ocurrencia de peligros naturales
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Elaboracién propia en base a CENEPRED (2023a).

Por otro lado, se identificaron las zonas criticas por movimientos en masa con mayor
probabilidad de ocurrencia de peligros naturales, donde las provincias de Ayabaca,
Huancabamba y Talara presentan la mayor cantidad de areas criticas, cabe resaltar que
no se identificaron zonas criticas por inundaciones en cada una de las provincias del
departamento de Piura.
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Figura 4. Zonas criticas por movimientos en masa con
mayor probabilidad de ocurrencia de peligros naturales

1

Piura Paita Sechura Morropon Huancabamba  Talara Ayabaca Sullana

Elaboracion propia en base a CENEPRED (2023a).

Del mismo modo, se analizaron los elementos expuestos (centros poblados, poblacién,
viviendas, entre otras infraestructuras) respecto del nivel de susceptibilidad frente a
inundaciones condicionadas por el fendmeno de El Nifio para cada provincia. Segun los
resultados de la tabla 3 (ver mas adelante), se puede apreciar que una de las provincias
que potencialmente podria verse impactada por la ocurrencia de inundaciones es Piura,
tanto en un nivel muy alto y alto de susceptibilidad; le siguen las provincias de Morropon,
Sullana y Sechura.

La evaluacion del riesgo de inundaciéon ayuda a mitigar y gestionar los desastres por
inundaciones en las ciudades costeras (Li et al., 2023). Asimismo, la gestion de las zonas
costeras, integrando al gobierno, la comunidad, la sociedad y la protecciéon de los
ecosistemas, garantiza la sostenibilidad del territorio (Ahmad, 2019).

En la figura 5 se puede apreciar la distribuciéon de los elementos expuestos en las
diferentes provincias del departamento de Piura sobre cada zona correspondiente al nivel
de susceptibilidad frente a inundaciones.
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Figura 5. Susceptibilidad frente a inundaciones por fenémeno de EIl Nifio
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Elaboracion propia en base a CENEPRED (2023a).

Respecto al nivel de susceptibilidad de elementos expuestos (centros poblados,
poblacién, viviendas, entre otras infraestructuras) frente a movimientos en masa
condicionadas por el fenémeno de El Nifio, se pudo identificar que las provincias que
potencialmente podrian verse impactadas por la ocurrencia de movimientos en masa,
tanto en un nivel muy alto y alto de susceptibilidad, son Ayabaca y Huancabamba, y en un
siguiente nivel la provincia de Morropén (ver tabla 4).

Los movimientos en masa son el tipo de peligro que mas se suscitan a nivel mundial
después de las inundaciones hidrometereologicas. Por ello, el mapeo de la susceptibilidad
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de un area frente a este peligro tiene relevancia para la prediccién de la distribucion
espacial (Rashwan et al,, 2024).

En la figura 6 se muestra la distribucién de los elementos expuestos anteriormente
descritos por cada una de las provincias del departamento de Piura. Asimismo, se puede
apreciar las zonas correspondientes a la susceptibilidad frente a movimientos en masa.

Figura 6. Susceptibilidad frente a movimientos en masa por fenémeno de El Niiio
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Elaboracion Propia en base a CENEPRED (2023a).
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Tabla 3. Nivel de susceptibilidad de elementos expuestos frente a inundaciones en el departamento de Piura

Muy Alto Alto

Provincia/
Elementos q Superficie Superficie
Centros ’ e Establec. Instituc. Centros A - Establec. A
expuestos poblados Poblacién | Viviendas Salud Educativas ?E;;cola Puentes poblades Poblacién | Viviendas Salud Instituc. :Egcola Puentes
Piura 62 273796 67 881 149 436 46 491.9 19 121 388 436 91 157 301 51 50 472.7 12
Paita 3 986 244 1 5 10 205.6 0 6 10968 2830 5 104 115403 0
Sechura 28 21664 5542 12 50 14 277.3 1 46 54948 13567 12 122 4129.1 3
Morropo6n 35 74190 193 89 24 105 28 380.6 8 67 25517 7128 9 9 18167.8 2
Huancabamba 0 0 0 0 0 405.1 0 9 1722 518 3 97 16 69.7 1
Talara 2 106 31 3 1 35.0 3 12 27828 7690 22 16 65.4 10
Ayabaca 0 0 0 0 2 12658 2 17 2964 744 0 214 28824 6
Sullana 35 36 247 9727 10 42 21893.4 5 49 201241 48269 100 0 24649.2 5
Total 165 406 989 102 814 199 641 122 954.6 38 327 713 624 171903 452 613 113 576.6 39
Elaboracién propia en base a CENEPRED (2023a).
Tabla 4. Nivel de susceptibilidad de los elementos expuestos frente a movimientos en masa en el departamento de Piura
Muy Alto Alto
Provincia/
Elementos . Superficie Superficie
Centros v - Establec. Instituc. . Centros Vv - Establec. n .
expuestos poblados Poblacion | Viviendas Salud Educativas at\ﬁ;';cola Puentes poblados Poblacion | Viviendas Salud Instituc. ?E;;cola Puentes
Piura 11 1736 438 4 7 1858.7 1 93 32430 9048 14 86 24909.7 2
Paita 0 0 0 0 0 34 0 10 6389 1553 4 14 746.4 0
Sechura 0 0 0 0 0 2.2 0 2 0 441 0 1 836.8 0
Morropon 221 33090 9 841 26 218 43102.0 11 70 20018 6017 12 100 6379.8 0
Huancabamba 514 84 637 23745 55 478 128 675.8 11 78 17 059 4953 11 109 91529 6
Talara 1 1 1 0 0 0.8 0 6 374 2709 6 28 2630.2 16
Ayabaca 657 87 808 22199 49 632 1952789 14 170 25088 6733 27 141 27982.1 15
Sullana 14 494 151 0 3 123.7 0 64 4124 1206 7 30 3420.7 0
Total 1418 207766 56 375 134 1338 369 045.4 37 493 105 482 32660 81 509 76 058.7 39

Elaboracion propia en base a CENEPRED (2023a).
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3.3 Presupuesto destinado a la Gestion del Riesgo de Desastres

La informacién obtenida del portal Consulta Amigable del MEF del ano 2023 permitié
determinar que todas las provincias del departamento de Piura, a excepcion de Talara y
Sechura, han ejecutado mas del 80% de su presupuesto, lo cual pudo incidir en el retraso
de la gestion del riesgo de dichas provincias.

Figura 7. Ejecucion del presupuesto asignado en 2023 para la gestion del riesgo de
desastres (PP068: Reduccion de la vulnerabilidad frente a desastres naturales)

85.3% 91.5% 95.8% 93.5% 89.6% 96.4% 65.6% 57.1%
Piura Paita Sechura Morropén Huancabamba  Talara Ayabaca Sullana
M Ejecucion presupuestal Presupuesto no ejecutado

Elaborado a partir de la informacidn del portal Consulta Amigable del MEF (2023).

Al respecto de los afios anteriores, en el departamento de Piura el nivel de ejecucién del
presupuesto para la Gestiéon del Riesgo de Desastres entre los afios 2019 y 2022 se
increment6 de manera paulatina, pasando de 40.96% a 46.50%. Asimismo, en el afio 2021
se reportd el mayor nivel de ejecucion con el 61.12% del presupuesto designado, el cual
fue de S/ 98 335 948 (GORE Piura, 2023).

Cabe resaltar que el presupuesto asignado para la Gestion del Riesgo de Desastres se
destina no solo para la ejecucién de actividades por parte de los gobiernos locales, sino
también para llevar a cabo proyectos de inversién que permitan disminuir el nivel de
susceptibilidad de la poblacién e infraestructuras frente a los desastres que puedan
provocar las inundaciones y/o cualquier peligro que desencadene el fenémeno de El Nifio.

Como puede apreciarse en la tabla 5, los presupuestos asignados para actividades son
mayores que los asignados para proyectos de inversidn en casi todas las provincias, a
excepcion de Talara y Sechura. Adicionalmente, la ejecuciéon del presupuesto para
proyectos no es mas del 80% en casi todas las provincias, excepto Piura (91.4%) y
Ayabaca (100%). Pese a que Talara fue la provincia que recibié mayor asignaciéon
presupuestal para proyectos de inversion (S/ 32 349 829), ejecuté el 35.5% del
monto asignado.
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Tabla 5. Ejecucion del presupuesto asignado en 2023 para la gestion del
riesgo de desastres (PP068: Reduccion de la vulnerabilidad frente a
desastres naturales), para actividades y proyectos

Presupuesto
Presupuesto .
. asignado para
Provincia asignado para Avance proyectos de Avance
actividades (%) . K (%)
inversion
(51 s/

Piura 34433476 92.3 10729 351 629
Ayabaca 10787 243 91.5 2000 100.0
Huancabamba 8580521 97.3 3021515 91.4
Morropén 15483 249 97.1 2578973 72.0
Paita 12 237 659 95.1 1413 823 42.2
Sullana 7 749 935 97.0 284 661 77.8
Talara 9663 533 80.8 32349829 61.1
Sechura 4704 214 87.0 6546 650 35.5

Elaborado a partir de la informacién del portal consulta amigable del MEF (2023).

Heo et al. (2020), por su parte, realizaron un andlisis matricial de presupuesto y dafios en
materia de seguridad en caso de desastres, tomando un histérico de diez afios para cada
variable, aplicado a 16 localidades de Corea del Sur, concluyendo que las localidades
incluidas en el grupo de alto riesgo (38% del total de localidades) tienen una proporciéon
menor del presupuesto de gestion de desastres en comparacién con el grupo de bajo
riesgo. Ademas, el presupuesto para la gestion de la seguridad en casos de desastre no se
asign6 de manera eficiente. Por su parte, Marin et al. (2021) desarrollaron una
herramienta para la gestion del riesgo de desastres en gobiernos locales italianos que
comprende las dimensiones socioecon6micas, donde concluyeron que este tipo de
informacion contribuye en la toma de decisiones para las asignaciones presupuestarias.

Los resultados de la ejecucién presupuestaria en los proyectos de inversién no son
inmediatos, sino que se manifiestan a largo plazo. Asimismo, deben verificarse de manera
adecuada para garantizar la maxima eficacia y eficiencia de las inversiones, asegurando al
mismo tiempo la sostenibilidad de los proyectos (Bo Young & Won Ho, 2019).

3.4 Fortalecimiento de la resiliencia

La resiliencia en las ciudades se conceptualiza como la capacidad de un territorio y sus
sistemas (social, econémico, natural, capital humano, etc.) de soportar los dafios, reducir
los impactos provocados por perturbaciones (fendmenos meteoroldgicos, desastres
naturales, crisis, etc.), asi como adaptarse al cambio y transformar los sistemas que
limitan la capacidad de adaptacién actual o futura (Ribeiro & Pena, 2019).
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La mejora de la resiliencia en Piura requiere un enfoque prioritario en la restauracién de
las infraestructuras de transporte afectadas por las lluvias, que actualmente obstaculizan
el suministro de alimentos y bienes esenciales para el bienestar de la poblacion. Ademas,
es esencial trabajar en la recuperacién de la infraestructura de riego, el control de plagas
y el drenaje de las areas inundadas (Cérdova Aguilar, 2020). Asimismo, la vulnerabilidad
de la poblacion se acrecienta principalmente por la ocupacion del territorio de manera
informal y la débil gestion de la municipalidad, quienes permiten este tipo de
asentamientos, que segun los estudios e investigaciones no deberian ser ocupados por las
poblaciones (Chambi et al., 2023).

La inversion en fortalecer la resiliencia se puede canalizar en un conjunto de
intervenciones en elementos tales como infraestructura, servicios ecosistémicos,
fortalecimiento de capacidades e instituciones. Asimismo, tales medidas planteadas
pueden ajustarse a los proyectos de inversidon o actividades que se contemplan en la
asignacion presupuestaria PP 0068 del Peru.

Ribeiro & Pena (2019) han sefialado que la resiliencia urbana frente al riesgo de desastres
debe abordarse desde las dimensiones fisica (incluye la resiliencia de las
infraestructuras), natural (resiliencia ecolégica y ambiental), econémica (desarrollo de la
sociedad), institucional (politicas de gobernanza y mitigaciéon de desastres) y social
(resiliencia de las comunidades y personas en general). Asimismo, propusieron un
conjunto de caracteristicas o parametros para evaluar la resiliencia, los cuales son:
redundancia, diversidad, eficiencia, robustez, conectividad, adaptacién, recursos,
independencia, innovacion, inclusion e integracion.

Heo et al. (2020) mencionan que la resiliencia de una ciudad o localidad se ve
condicionada por el presupuesto asignado, asi como de su gestion eficaz, mientras que
Cordova Aguilar (2020) indicé que la reduccion de la vulnerabilidad en la poblacion no
solo depende de la cantidad de recursos disponibles, sino de factores sociales.

Por ello, es clave no solo cumplir con la ejecuciéon de actividades para la gestion del riesgo
de desastres, sino también invertir en proyectos que brinden alternativas para atender
las emergencias por desastres y fortalecer la resiliencia.

Marin et al. (2021) han propuesto una herramienta para la Evaluacion del Riesgo de
Desastres (DRAT) —la cual tiene cuatro componentes (peligro, exposicién, vulnerabilidad
y resiliencia)—. Dicha herramienta permite priorizar la implementacién de medidas de
reduccion de riesgos. Asimismo, es util a nivel ex post ya que muestra las debilidades de
los sistemas socioecondémicos realmente afectados por los desastres, por tanto, puede
contribuir a favorecer su reconstruccién/recuperacion e incrementar la capacidad de
adaptacion de una ciudad o de cualquier ambito geografico.

En Piura, la actividad agricola es un pilar fundamental para la economia, por ello es
importante fortalecer la resiliencia de los sistemas de regadio, entre otras instalaciones
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productivas. Azcuia & Mejia (2021) realizaron un andlisis de resiliencia en inversiones
para sistemas de riego, el cual permiti6 identificar los posibles riesgos a los que se
encuentra expuesto el sistema de riego, considerando las etapas de construccidn,

operacion y mantenimiento; de tal manera que se evalue el nivel de resiliencia de cada
uno de los componentes del sistema frente a los peligros intensificados por el cambio

climatico.
Tabla 6. Intervenciones para el fortalecimiento de la resiliencia de
elementos expuestos frente a desastres naturales
Elementos Intervenciones Actividad/Proyecto segiin PP 0068
. . L . Actividades relacionadas con
Monitoreos e instalacion de sistemas . ree
acciones comunes, especificamente
de alerta temprana (SAT). ; L
en monitoreos, supervisiones
Realizar evaluaciones de riesgo y evaluacion de productos y
Infraestructura multipeligros (sismos, huaicos actividades en la gestion del riesgo
e inundaciones) considerando de desastres.
el .Ca“.“b“’ climjtico en cuencas Actividades relacionadas con el
priorizadas y a escalas adecuadas .
L desarrollo de estudios para la
para la toma de decisiones. . i .
estimacion del riesgo de desastres,
Restauracion y proteccion de
bosques riberefios, Proyectos de inversion sobre
instalaciones de defensas riberenas,
Gestion y manejo adecuado de asi como mejoramiento de las ya
cuencas. existentes.
Servicios

ecosistémicos

Recarga de acuiferos.

Diversificacién de productos
agricolas con la finalidad de
reducir las pérdidas que pudieran
ocasionarse ante la ocurrencia de
eventos climaticos extremos.

Proyectos de inversion sobre
creacién de muros de proteccién
para el control de inundaciones.

Proyectos sobre reparacion de
drenajes pluviales.

Fortalecimiento

Capacitaciones y entrenamiento en
medidas de la gestion del riesgo de
desastres para la poblacién.

Actividades relacionadas a
formacion y conocimiento en GRD y
adaptacion al cambio climatico.

de las

capacidades Incorporar la gestion del riesgo de Proyectos de inversion sobre
desastres y el cambio climatico en el recuperacion de infraestructura de
curriculo escolar. educacion basica regular.
Involucrar ala poblacién en la
gestion del riesgo de desastres.
Gestion del territorio, prohibir el Actividades relacionadas con
asentamiento y la construccion promover practicas seguras para la

o de viviendas en zonas de alta y resiliencia.
Instituciones

muy alta susceptibilidad a peligros
naturales, tales como las méargenes
de los rios y en lugares empinados
como laderas, las cuales son
erosionadas ante la ocurrencia de
lluvias.

Actividades sobre el control de
zonas criticas y fajas marginales en
cauces de los rios.

Elaborado a partir de la informacion del portal consulta amigable del MEF (2023).
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4. Conclusiones

Las provincias de Sullana, Morropdn, Paita y Piura presentan la mayor cantidad de puntos
criticos con mayor potencialidad de ocurrencia de inundaciones. Asimismo, las provincias
de Talara y Morropdn poseen el mayor numero de puntos criticos por movimientos
en masa.

En un escenario de riesgo por inundaciones ante lluvias asociadas al fendmeno de El Nifio,
las provincias que presentan elementos expuestos (centros poblados, poblacion,
viviendas, entre otras infraestructuras) en nivel alto a muy alto de susceptibilidad frente
a inundaciones son Piura, Morropdn, Sullana y Sechura, mientras que las provincias de
Ayabaca y Huancabamba presentan elementos expuestos en nivel alto y muy alto de
susceptibilidad ante movimientos en masa.

La planificacion urbana, la gestion del agua, la gestion del riesgo de desastres y la
participacién comunitaria son medidas clave para reducir la vulnerabilidad urbana en
Piura (Chambi et al., 2023), por ello en el departamento de Piura se debe ejecutar el
presupuesto destinado para la gestion del riesgo de desastres, asi como para el
fortalecimiento de la resiliencia en medidas de ordenamiento territorial e infraestructura
eficiente y segura para reducir la vulnerabilidad de la poblacién (Franco et al., 2023).

En el proceso del fortalecimiento de la resiliencia para hacer frente a los desastres
naturales no solo es importante enfocarse en la gestion territorial y la implementacion de
infraestructura, sino también se debe incrementar la capacidad de la ciudadania para
prevenir y responder ante las emergencias (Zhang et al., 2019).

5. Recomendaciones

La asignacién eficiente del presupuesto para la Gestién del Riesgo de Desastres es clave
para preparar a las provincias ante la ocurrencia de peligros, por ello es necesario
registrar las pérdidas econdmicas ocasionadas no solo por los eventos asociados por el
fenomeno de El Nifio, sino también de los otros peligros naturales, de esta forma el
presupuesto asignado para algunas provincias puede incrementarse de acuerdo con sus
necesidades. Asimismo, una forma de evaluar ambos factores (pérdidas y dafios junto con
presupuesto asignado) seria a través de métodos matriciales (Heo et al., 2020).

Es importante mejorar los sistemas de teledetecciéon y tecnologias, por ejemplo, los
sistemas de informacion geografica (SIG) —como son las resoluciones temporal, espacial,
espectral y radiométrica alcanzadas—, ya que contribuyen con la gestion de reduccion de
riesgo de desastres, agilizando la deteccién, monitoreo, mapeo, visualizacién y evaluacion
de eventos para un mejor analisis, a la vez que su cobertura global permite una mejor
comprension de la exposicion al riesgo de manera objetiva, asi como zonificar las que
presentan un mayor nivel de susceptibilidad frente a un peligro determinado (Calvo Rey,
2022; Rashwan et al., 2024).
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Al ser un pais megadiverso, el Peru tiene un gran potencial para implementar soluciones
basadas en la naturaleza y fortalecer la resiliencia de su poblacion. En Piura hay distritos
que comprenden areas de bosque seco cuyas comunidades residentes dependen de estos
ecosistemas, por lo que la ocurrencia de lluvias podria beneficiar esos espacios; sin
embargo, si se continua deforestando la cobertura boscosa, la recuperacion de estos
ecosistemas sera mas compleja y no se podra incrementar la resiliencia de la poblacion
frente a desastres naturales (Aranda, 2023; Pécastaing & Chavez, 2020).

Para el fortalecimiento de la resiliencia es necesario contar con metodologias de
evaluacién de riesgo cuantitativas, con la finalidad de obtener informacién base que
permita mitigarlos y contribuya en la toma de decisiones; sin embargo, dichos
instrumentos no comprenden medidas para la atencién de emergencias por desastres
(antes, durante y después), por lo que es importante contar con herramientas basadas en
la recoleccion de experiencias de otras provincias, regiones e incluso paises con la
finalidad de formular planes con estrategias a corto plazo (recuperacién de zonas con alto
riesgo de ocurrencia de peligros), mediano plazo (fortalecimiento de servicios y
equipamientos esenciales para la asistencia) y largo plazo (programas para reducir la
vulnerabilidad en todo el &mbito geografico de una regioén) (Di Ludovico et al., 2023).

En el presente estudio solo se analizaron dos tipos de peligros asociados a las lluvias del
fenomeno de El Nifio y por separado; sin embargo, resulta importante estudiar la
ocurrencia de eventos compuestos de multiples desastres para la prevenciéon y
emergencia de desastres en ciudades costeras. Estos eventos compuestos hacen
referencia a la combinaciéon de multiples procesos o factores causantes de desastres que
estan relacionados espacial y temporalmente, y conducen a graves peligros sociales y
ambientales (Zscheischler et al., 2018).
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