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Resumen: El presente estudio tiene por objetivo reconocer los impactos
socioeconomicos y a la salud de los actores sociales del distrito de Ancén, Lima, el mas
afectado por el derrame de petréleo de la refineria La Pampilla en enero de 2022. Para
identificar los distritos afectados se utiliz6 la metodologia «cualitativa por puntos», lo que
permitid seleccionar a Ancén como area de estudio debido a su mayor afectacién por el
derrame. Asimismo, se llevdé a cabo una revision de literatura para contextualizar y
determinar el alcance de los impactos socioecondmicos y a la salud del derrame, ademas
de identificar a los actores mas afectados mediante la metodologia de mapeo de actores
sociales, en el que se tuvo como resultado cuatro como los mas afectados. Adicionalmente,
a través de entrevistas en profundidad y de recoleccion de informacién en campo, se
revelaron impactos socioeconémicos severos, con pérdidas econdémicas totales que
oscilaron entre el 80% y el 100%. Finalmente, se identificaron los dafios a la salud
causados por el derrame.
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Abstract: The objective of this study is to recognize the socioeconomic and health impacts
on the social actors in the district most affected by the oil spill. Using the "Qualitative
Point" methodology, the district of Ancon was selected as the study area due to the
significant impact of the spill. Additionally, a literature review was carried out to
contextualize and determine the scope of the socioeconomic and health impacts of the
spill, and to identify the most affected actors through the social actor mapping
methodology, which identified four key actors. Furthermore, through in-depth interviews
and field data collection, severe socioeconomic impacts were revealed, with total
economic losses ranging between 80% and 100%. Finally, the health damage caused by
the spill was identified.

Keywords: Spill. Socioeconomic. Health. Actors. Social. District. Methodology. Mapping.
Interviews.

1. Introduccion

A nivel mundial, los derrames de petréleo toman relevancia por los impactos generados
en el ambiente, la salud y la economia de la poblacién afectada. Dichos derrames son
clasificados y catalogados de acuerdo a su magnitud respecto a las toneladas de petréleo
derramadas?! (ITOPF, 2020, p. 4). En la Amazonia peruana, estos casos, que ocurren
frecuentemente, se tornan un problema considerable y preocupante (Defensoria del
Pueblo, 202243, p. 5) por afectar y arriesgar un ecosistema tan importante y fragil.

En enero de 2022, en las instalaciones del Terminal Multiboyas 2 de la refineria La
Pampilla S. A. A, ubicada en el distrito de Ventanilla (Lima, Pert), ocurrié un derrame de
petrdleo que afectd el ecosistema marino-costero. Este derrame, de alrededor de 954
toneladas, puede ser clasificado como de gran magnitud y como un desastre ambiental?,
por ello se esperd que las medidas de contingencia fueran rapidas y efectivas (Walker et
al,, 2015).

Transcurrido el primer afio del suceso, los medios de comunicacién y la ciudadania en
general centraron su atencién en el aspecto ambiental. Sin embargo, los perjuicios en
aspectos econémicos y sociales no fueron completamente atendidos.

La situacion se agravo por la falta de cooperacion entre los actores sociales, lo que
desencadend una serie de consecuencias negativas. Esto incluy6 la desestabilizacion de

! Pequefios (menores a 7 toneladas), medianos (entre 7 y 700 toneladas) y gran magnitud (mayores a 700 toneladas).

2 Desastre ambiental: afecté areas naturales protegidas y otros ecosistemas marino costeros, asi como actividades econémicas, vulnerando los
derechos humanos (Defensoria del Pueblo, 2022a).
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las relaciones sociales y la convivencia, asi como la disminucién de los ingresos debido a
la pérdida de empleo y los gastos adicionales en medicamentos para hacer frente a la
toxicidad del petroleo (Gonzales et al.,, 2022, p. 47).

Este estudio tiene por objetivo general reconocer los impactos socioeconémicos y a la
salud que sufrieron los actores sociales del distrito mas afectado por este derrame de
petroéleo. Los objetivos especificos fueron delimitar el area mas afectada por el derrame,
identificar y analizar a los diversos actores sociales involucrados, asi como contextualizar
y describir los impactos socioeconémicos y a la salud de los afectados.

Esta investigacién parti6 de una iniciativa grupal financiada por la Universidad San
Ignacio de Loyola como parte del Proyecto «Monitoreo biolégico, ambiental y social post
derrame de petroleo en Ventanilla y Ancén».

2. Metodologia

La investigacion fue de tipo no experimental, de disefio descriptivo/correlacional-causal
(Sampieri et al., 2014).

2.1 Determinacion del area de estudio

Se determinaron los distritos afectados por el desplazamiento del petréleo usando el
software ARCGIS 10.8.

Se aplicé el «método cualitativo por puntos» (Sapag & Sapag, 2000) para determinar el
distrito mas afectado, en el que se identificaron los factores de localizaciéon mas relevantes
y se aplicaron criterios de evaluacién y un valor de ponderacion (ver Tabla 1). Se empled
la revisién bibliografica para evaluar la importancia relativa de cada factor (Saaty, 2008).

2.2 Mapeo de actores sociales

Para determinar el mapeo de actores, primero se identificé al actor social o stakeholder3.
Luego se caracterizd dependiendo al rol que asume ante una situacién particular,
distinguiendo sus percepciones, cultura institucional, valores, recursos, intereses y
capacidades (Algranati et al., 2012).

De acuerdo a Tapella (2007), en el proceso del mapeo de actores se identifican roles,
poderes, relaciones, intereses e influencias mas importantes. Ademas, el mapeo es
considerado una herramienta de indagacion que permite identificar y caracterizar una
diversidad de actores (Algranati et al., 2012), este también representa la realidad social

3 Cualquier persona, grupo u organizacién que tiene algo que ganar o que perder dependiendo del escenario presentado (Tapella, 2007).
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en la que se intervendra, permitiendo seleccionar mejor los actores con los que se va a
trabajar en ese momento (Pozo-Solis, 2007).

Las metodologias de mapeo de actores sociales de Algranati et al. (2012) y Tapella (2007)
se adaptaron en una sola, como se muestra en la Figura 1.

Figura 1. Metodologia final adaptada para el mapeo de actores sociales
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Cuadro de doble entrada para caracterizacion de actores sociales: Se identificaron las caracteristicas clave de los
actores en la Tabla 2, lo cual permitié¢ determinar aquellos con mayor interés e influencia sobre otras
asociaciones. Estos actores fueron ubicados en el cuadrante «trabajar con ellos» del Cuadro Basico de

Influencia/Interés.
Cuadro Basico de Influencia/Interés: Es un grafico que simula el plano cartesiano, ver Figura 4, donde la variable

interés se ubica en el eje X y la influencia en el eje Y. El interés se entiende como el involucramiento del actor con
el derrame de petréleo y la influencia como la capacidad de incidir o influenciar sobre otros en este escenario
(Algranati et al., 2012). Se colocaron los actores sociales de acuerdo a la informacidn obtenida en cada uno de los
cuadrantes (involucrarlos, monitorearlos, mantener en contacto y trabajar con ellos).

Fuente: Elaboracién propia, adaptada de Algranati et al. (2012) y Tapella (2007).
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2.3 Recoleccion de informacion en campo

Se recopilé informacién en campo de la Municipalidad Distrital de Ancén (MPA),
solicitando informacién de las Subgerencias: Participacién Ciudadana (SGPC), Gestion
Ambiental (SGGA) y Gestion de Riesgos de Desastres (SGGRD).

En abril de 2023, se realizaron las entrevistas a los presidentes de las asociaciones de
actores sociales mas afectados por el derrame. A ellos se les informé de los objetivos de la
investigacion y aceptaron participar.

3. Contextoy alcance de los impactos
3.1 Eventos del primer afio

El 15 de enero de 2022 un derrame de petrdleo afect6 diversas playas desde Lima hasta
Huaral, cabe resaltar que antes de la declaratoria de emergencia ambiental (DEA#%), por
los primeros 90 dias (Infobae, 2022a), se atribuyo el origen a las condiciones maritimas
generadas por la erupcion del volcan submarino Hunga-Tonga-Hunga-Ha’apai (BBC New,
2022). Sin embargo, segun Velasquez et al. (2023), las fallas en el sistema de gestion
ambiental y la respuesta tardia de la refineria fueron las principales causas del incidente.

Repsol activé un plan de contingencia dias después del suceso (Repsol, 2022a), aunque la
coordinacion entre el gobierno nacional y local fue criticada por la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU, 2022), por ser insuficiente en la atencién humanitaria y
socioeconOmica a los afectados. En la Figura 2 se presentan los hechos mas resaltantes en
el primer afio desde que se produjo el derrame.

4 para Taboada et al. (2022), la declaratoria de emergencia ambiental se establece cuando el dafio es significativo, afecta al ambiente y vulnera

varios derechos de las personas en zonas aledafias, por lo que la intervencién debe ser multisectorial, eficaz y oportuna con de la adecuada toma
de decisiones.



Figura 2. Principales hechos ocurridos desde el derrame de petroleo
a un afio del suceso
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Nota: DICAP| (Direccion General de Capitanias y Guardacostas). OEFA (Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental), OSINERGMIN (Organismo de la Inversion en Energia y Mineria), PAS (Procedimiento Administrativo

Sancionador), INDECI (Instituto de Defensa Civil), EDAN (Evaluacién de Darios y Analisis de Necesidad), DIRIS LIMA NORTE (Direccién de Redes Integradas Lima Norte), DIRESA (Direccion Regional de Salud).

** La Resolucion Ministerial N° 021-2022-MINAM, con fecha del 22 de enero de 2022, aprueba la Declaratoria de Emergencia Ambiental, asimismo, se aprueba el plan de accién inmediato y a corto plazo para cumplimiento de los
gobiernos regionales y locales, en el que se establecen responsabilidades por parte diversos sectores para contrarrestar efectos negativos.

Fuente: Elaboracién propia, adaptada de Ministerio de Ambiente (MINAM, 2022b), Diario El Comercio (2022a), PCM (2022), Leyva &
Chirinos (2022), Ministerio de Salud (s/f), Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA, 2022a, 2022b), Repsol (2022b, 2022c).
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3.2 Sobrelosriesgos de las zonas afectadas

La Defensoria del Pueblo (2022a) detall6 los principales impactos identificados> por el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA). Si bien las zonas afectadas
comparten similitudes en sus actividades econoémicas principales, cabe resaltar que la
intensidad de los impactos en cada zona varia, ya que los riesgos y vulnerabilidades no
son iguales en todas ellas, lo mismo sucede considerando sus caracteristicas
sociodemograficas.

e Costos de limpieza y restauracion

De acuerdo con el articulo 8 (principio de internalizaciéon de costos) y el articulo 9
(principio de responsabilidad ambiental) de la Ley General del Ambiente (ley 28611)
(Diario El Peruano, 2005), Repsol tendria la responsabilidad de asumir el costo de los
riesgos y dafios generados por el derrame de petroleo. Sin embargo, 1a desinformacién
por parte del gobierno local generd6 inicialmente la asuncién de costos de las labores de
limpieza y restauracion del ambiente.

e Pescay turismo

Segun el informe desarrollado por la Defensoria del Pueblo (2023), mas de 10 mil familias
se vieron afectadas en sus actividades econdmicas, tales como la pesca y el turismo.
Asimismo, segun el diario Gestién (2022), la suspensiéon de actividades en el sector
pesquero y turismo conllevaria pérdidas de 3.5 millones de soles por semana, y estas
pérdidas no se limitarian a las zonas cercanas al derrame, un claro ejemplo fue la
reducciéon en un 25% de la demanda de pescado por el temor a consumir productos
contaminados (pescados, mariscos y algas) no solo en las zonas aledafias a Ventanilla, sino
también en Lima Metropolitana (Pulido et al., 2023).

3.3 Politicas y respuesta gubernamental

a) Compensaciones y subsidios: Como la Defensoria del Pueblo (2023) reconoci6 un
claro déficit en la identificacion objetiva de los afectados, la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM) implement6 una plataforma de consulta digital que permitia verificar su
incorporacion en el padron unico de afectados. Debido a los reclamos, la Defensoria del
Pueblo recomendé a la PCM, en coordinaciéon con Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI) y las municipalidades, priorizar la atencién a las solicitudes de inclusién en el
padroén de afectados.

El 16 de marzo de 2022, Repsol, a través de su portal Compromiso Repsol, publicé que se
habia iniciado el pago del adelanto de compensacion a los afectados por el derrame

515 845.71 hectareas afectadas a lo largo del litoral de los distritos de Ventanilla, Ancon, Santa Rosa,
Chancay, Aucallama; 46 playas potencialmente afectadas; 19 puntas y acantilados afectados; 2 areas
naturales protegidas.
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(Repsol, 2022d). Sin embargo, a la fecha ain no existia un padrén de beneficiarios
gestionado de forma correcta y debidamente mapeado, por lo que este pago de
compensacion a los afectados agudizo el conflicto existente.

El 16 de abril de 2023, Repsol publico que se habia llegado a un acuerdo de compensacion
con el 90% de las personas afectadas por el derrame. Sin embargo, existe informacién
veridica en la plataforma SIMCO (Sistema Monitoreo de Conflictos Sociales), donde se
evidencia que hasta abril de 2023 no existia un mapeo total de los actores afectados, lo
que impedia identificar de forma porcentual a las personas impactadas por el derrame
(Repsol, 2022e).

b) Intervencién del Gobierno: Al respecto, el Ministerio de Relaciones Exteriores, en la
nota de prensa 025-22 (2022), menciona que el Pert habia obtenido hasta el momento
(fines de febrero de 2022) esquemas concretos de asistencia técnica y cooperacion
internacional por parte de al menos 15 entidades, donde destacan la Oficina para la
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y la Administracién Costera de Noruega (MRE, 2022).

Por otro lado, la Cancilleria gestion6 la cooperacién a recibir por parte de entidades como
el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial, cuyas ofertas de cooperacién
internacional incluyen asesoria, asistencia técnica e intercambio de buenas practicas de
paises e instituciones internacionales (MRE, 2022).

La Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, 2023)
desarrollé el proyecto «Recuperacion de los medios de vida de pescadores artesanales y
productores ganaderos afectados por el derrame de petrdleo en Lima, Pert», que se
enfoca en brindar insumos, asistencia técnica y capacitacion para restablecer la capacidad
productiva de los 1080 pescadores afectados por este suceso.

3.4 Sobre los impactos sociales
¢ Bienestar comunitario

Los pescadores afectados del distrito de Ancén informaron retrasos en pagos por la
indemnizacién ya aprobada en el Padrén Unico de Beneficiarios (Infobae, 2022b;
Servindi, 2022). Araiz de esto, realizaron protestas exigiendo el pago de la indemnizacion
y manifestaron que Repsol tomé la decisidn de no seguir pagando la compensacién (Diario
El Comercio, 2022a). Ademas, hubo protestas pacificas por parte de los afectados del
derrame de petroleo (La Republica, 2022) exigiendo el pago total del afio 2022 e incluir a
las familias afectadas que no figuraban en el padrén.

A casi un afio de ocurrido el suceso, la Defensoria del Pueblo (2022b), en su Informe de
Conflictos Sociales 226, comunica que el acontecimiento del 15 de enero de 2022 esta
calificado como conflicto social multirregional. Ante esto, la PCM creé un Comité de Crisis
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para que se acelere el cumplimiento del plan de accién inmediato y a corto plazo. El comité
se conformo por representantes de ministerios en materia a sus funciones, mientras que
las asociaciones no contaban con ningun representante que las asesorara en la toma de
decisiones (PCM, 2022).

e Salud publica

Los establecimientos de salud publica estuvieron comprometidos en realizar la vigilancia
centinela de los afectados tal y como esta establecido en el Plan de accion inmediata y de
mediano plazo. Sin embargo, esta informacién no esta disponible publicamente, a
diferencia de otros boletines epidemioldgicos de enfermedades comunes (chikungunya,
infecciones respiratorias agudas y enfermedades diarreicas agudas). Asi también, la
Defensoria del Pueblo (2023) solicité al Ministerio de Salud (MINSA) un informe que
evalue el impacto en la salud fisica y mental de la poblacion, con el objetivo de medir una
posible exposicion en el mediano y largo plazo. En respuesta, el Instituto Nacional de
Salud Mental «Honorio Delgado-Hideyo Noguchi» inform6 sobre el desarrollo del
protocolo de investigacion para el estudio relacionado al impacto del derrame de petroleo
(Defensoria del Pueblo, 2023).

3.5 Respuesta a derrames de petroéleo
e Gestion integrada de desastre

La deficiente coordinacién entre los niveles de gobierno se hizo evidente al momento de
estructurar una adecuada respuesta rapida sobre la gestion del desastre. Segun Leyva &
Chirinos (2022), en el buscador digital aparece un listado que corresponde al Reporte
Complementario 502-20/1/2022/COEN-INDECI (Reporte 3) sobre el derrame de
hidrocarburos. En el portal oficial del INDECI no se encuentra disponible este reporte, lo
que confirma la falta de informacion sobre su desempefio e intervencién.

e Responsabilidad ambiental corporativa

Los medios de comunicacion consideran que Repsol no solo se debe enfocar en limpiar el
petréleo, también debe reparar los dafios causados e incluir medidas estrictas basadas en
una recuperacion a largo plazo (Civicus, 2022).

4. Resultados

La Figura 3 muestra los distritos mas afectados por el desplazamiento del petréleo
derramado, y segin el método cualitativo por punto, se determiné que el distrito mas
afectado fue Ancén (ver Tabla 1). La tabla 2 presenta la caracterizaciéon de los
actores sociales.



Figura 3: Mapa de desplazamiento del petréleo derramado
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Fuente: Elaboracion propia, adaptada de MINAM (2022b).(2022b, 2022c).
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Tabla 1. Ponderacion para la ubicacion del lugar con el método cualitativo por puntos*

Factores

Criterios de evaluacion

Distritos afectados

P Ventanilla

Rango

Santa Rosa Ancén Chancay Aucallama

Calificacion C CcP

Proximidad de la zona del derrame:

se considera la distancia en metros
desde el punto de derrame hasta los
distritos afectados.

1000 ma 7000 m

C CP C CcpP C CP C CP

7001 mal17 000 m

17001 ma 27 000 m

0.25 4 1

27000 ma 37 000 m

Proximidad con areas naturales
protegidas: se identificaron dos
areas naturales protegidas y se evaluo
su proximidad en metros con los
distritos afectados.

1700 ma 2700 m

0.75 2 0.5 0 0

2700 ma 4700 m

470029700 m

0.25 3 0.75

9700218700 m

Uso principal: se identificaron las
actividades econdémicas que generan
mayor impacto socioeconémico en los
distritos afectados.

Extraccién anual pesca: se evalué

el volumen en toneladas métricas de
captura anuales de los desembarques
pesqueros.

Extraccion pesquera y

0.25 0 0

Extraccién pesquera

Balneario

0.35 2 0.7

Industrial

2 5500 t/anual

<4500 t/anual

<3500 t/anual

0.15 4 0.6

< 2500 t/anual

Total

Leyvenda:

P: Ponderacién

C: Calificacion

CP: Calificacién Ponderada

Ponderacion:

0: nada significante

1: mayor significancia

Esta ponderacion es a criterio independiente
de cada investigador, asignando mayor puntaje
al factor con mayor relevancia.

1.05 0 0

0.15 0 0

riteri valuacion:
La columna correspondiente a calificacion (C) es determinada de acuerdo al rango dado a
cada distrito. Para obtener la calificacién ponderada (CP) se realiza el siguiente ejercicio:
CP=C*P
Finalmente, el valor total obtenido para cada distrito se determina con la sumatoria total de
la columna CP: Total=Sumatoria de CP

Fuente: Elaboracién propia, adaptada de Sapag & Sapag (2000).

* Nota: los datos de la extraccidn anual pertenecen al estudio de estimacidn del valor de la pesca costera artesanal de Ancdn y Chancay, segiin Oceana (2022), y del uso principal y proximidad con las areas naturales protegidas (la Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y
Puntas Guaneras y la Zona Reservada de Ancdn), segun el Instituto del Mar del Perd (IMARPE, 2022). Se considera al uso principal de la playa el factor con mayor significancia, otorgandole el valor mas alto (0.35). Por carencia de informacién fehaciente y completa, no se
consideraron los valores para los distritos de Aucallama ni Santa Rosa
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Tabla 2. Caracterizacion de actores sociales

Asociacion Extractores de Mariscos y Pesca Submarina de _— . Asistencia directa . .
Ancén (AEMAPSA) Provincial Directo Social Pesca Alta Alta Oposicion Activo
Asociacion Pescadores, Fundadores, Armadores y - . Asistencia directa Pesca, Armado y C s .
Estibadores Artesanales De Bahia Blanca (ASPEFAEA) Provincial Directo -Social Estibo Sl Al Oposicion Activo
Asociacion Pescadores Artesanales de Ancon (APESCAA) Provincial Directo ASlSte_rslglgﬁlrecm Pesca Artesanal Alta Alta Oposicion Activo
Frente de defensa de Pescadores Artesanales de Ancén Provincial Directo Asnste-rslglcaiglrecta Pesca Artesanal Alta Alta Oposicién Activo
Asociacidn de Sombrilleros y Piscineros de la Playa Local Directo Asnstencm. directa Comercio Alta Alta Oposicion Activo
«Malecon Ferreyros» -Social
Asociacion de Anconeteros Servicio a Pedal de Ancén Local Directo Asnstencm. directa Transp. Turfstico Alta Alta Oposicién Activo
(AASPA) -Social
Asociacion de Sombrilleros Circuito Miramar - Ancén Local Directo Asnste-r;((::;:llrecta Comercio Alta Alta Oposicién Activo
Asociacién de Pescadores Art.esanzfles. Dedicados Al Local Directo Asnstencnal directa Transp. Turistico Alta Alta Oposicién Activo
Transporte Turistico Nautico -Social
Servicios turisticos marinos, paseos en lanchas Local Directo Asnste-r;((:)lcaiglrecta Transp. Turistico Alta Alta Oposicién Activo

Leyenda:

1. (nacional, internacional, local, provincial). 2. (directo o indirecto). 3. (financiamiento, asistencia técnica y apoyo social). 4. (actividades relacionadas al derrame de crudo).

5. (alta, media y baja), 6. (alta, media y baja). 7. (apoyo pasivo, apoyo activo, desconocido, oposicidn activa u oposicion pasiva, indeciso).

Fuente: Elaboracién propia, adaptada de Algranati et al. (2012) y Tapella (2007).
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4.1 Mapeo de actores sociales

Se trabaj6 con 71 actores. De estos, los que obtuvieron el puntaje con mayor Interés® e
Influencia? fueron 9 y se encuentran en el cuadrante «Trabajar con ellos», como se ve en
la Figura 4.

Figura 4. Cuadro basico de Influencia / Interés

INFLUENCIA

Involucrarlos: Actores ttiles como fuente de

informacion y opinion,
ayudan a movilizar a otros actores.

.. Trabajar con ellos:
Prioritarios y aliados fundamentales.

Multinacional Repsol YPF S.A

Municipalidad Distrital de Ancon

Direccion General de Pesca Artesanal

Ministerio del Ambiente

Or%anismo de Evaluacian y Fiscalizacion Ambiental
Defensoria del Pueblo

Direccién General de Capitanias y Guardacostas
Servicio Naciona] Forestal y de Fauna Silvestre
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
501‘ el Estado

Asociacion de Extractores de Mariscos y Pesca
Submarina de Ancén (AEMAPSA

Asociacion de Pescadores, Fundadores,
Armadores y Estibadores Artesanales de Bahia
Blanca (ASPEFAEA)

Asociacion de Pescadores Artesanales de Ancén

Instituciones Educativas (IEP Pacifico Collage y IE
Colonia de Ancdn Nifias) i
Institutos Superiores (Escuela de supervivencia
en el Mar Ancon FAP)

Oceana

Made Ancén (Medio Ambiente y DepurteB]
Universidades (Centro de Investigacion Bioldgica -
Universidad Sede Sapientiae)

Madres Guerreras de Pachacttec (Ventanilla)
SOA Perti

Unidos por los Animales (UPA)

Hombro a Hombro con Ancén

=] - Organismo Supervisor de la Inversion en Energia APESCAA
E:-l %\//[ ineria rente de Defensa de Pescadores Artesanales de
< - Ministerio publico Ancon
- Ministerio de la Produccién Asociacion de Anconetero Servicio a Pedal de
- Presidencia del Consejo de Ministros Ancon (AASPA
- Instituto Nacional de Defensa Civil Asociacion de Sombrilleros Circuito Miramar -
- Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Ancén
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia Asociacion de Sombrilleros y Piscineros de La
- Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y Playa «Malecén Ferreyros»
de la Proteccién de la Propiedad Intelectual Asociacion de Pescadores Artesanales Dedicados
- Autoridad Portuaria Nacional al Transporte Turistico Nautico
- Autoridad Nacional del Agua Servicios turisticos maritimos, paseo lanchas
- Direccién General de Pesca Artesanal
- Direccidn General de Salud Ambiental
- Direccion General del Riesgo de Desastres y
Defensa Nacional en Salud
- Instituto del Mar del Pert
c . Mantener en contacto:
nﬂ%‘;g‘;‘%gﬂgﬁi's Mantener informados, pueden ganar
importancia en el proceso.
Asociacion de Comerciantes Delfines de Ancén
- Abengoa Asociacion de Artesanos de Ancon
Environmental Resources Management Group Inc. Asociacion de Comerciantes del Muelle Pescador
- Lamor Corporation- Sustainable Waste «San Pablo de Ancon»
Management Asociacion de Comerciantes Playa Miramar de
- PeruLand Topografia Automatizada Ancon
Asociacion de Comerciantes del Mercado Modelo Asociacion de Comerciantes del Mercado Modelo
de Ancon ) ) ) de Ancén
o - Asociacion de Comerciantes Delfines De Ancén Asociacion de Vendedores de Helados del
= - Negocios locales Balneario de Ancdn
~ - Transporte piiblico Asociacion de Comerciantes del Balneario de
=< - Clubs de Ancén Ancon

Aveplata Ancén (Asociacién de veraneantes)
Asociacién de Transportistas A Pedal «Sefior
Cautivo de Ayabaca»

Asociacion de Tolderos y Sombrilleros Playa
Hermosa de Ancén

Asociacion de Comerciantes Los Emprendedores
de Ancén

Asociacion de Vendedores de Articulos Playeros
de Ancén

Asociacion de Comerciantes del Balneario de
Ancén

Atractivos turisticos culturales

Servicios de estacionamiento

BAJO

ALTO

INTERES

Leyenda: Entidades privadas / Entidades ptiblicas / Asociaciones / Otros f ONG

Fuente: Elaboracién propia, adaptada de Algranati et al. (2012) y Tapella (2007).

5 Interés: porque han buscado soluciones economicas y sociales mediante reuniones multisectoriales, asimismo, han liderado protestas pacificas
exigiendo accion efectiva a los responsables (Defensoria del Pueblo, 2022b).

7 Influencia: debido a su antigiiedad y organizacion jerarquica, estas ejercen una fuerte influencia sobre otras.
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4.2 Recoleccion de informacion en campo

La Municipalidad Distrital de Ancén proporcioné la informacién solicitada sobre las
acciones que realizaron las sugerencias SGPC, SGGA y SGGRD. La SGGRD brind6 un
consolidado de personas afectadas (ver Figura 5), realizado con INDECI en dos etapas.

Figura 5. Cantidad de registrados por medio de vida, realizado
en primera y segunda etapa

g Total general 3286
Tienda / Bodega
Restaurante
o
(=9
8
[e5]
-’é’ Mototaxista
=
2o
(']
%3]
Embarcacion
Aparejos de Pesca
2
s Pesca 1154
=
i
L)
E .
= Comercio | 0
o,
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Fuente: elaboracidn propia, adaptada del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI, 2023).

Graficamente se muestra que la mayor cantidad de afectados se relacionan con
«Tienda/Bodega» y «Pesca» (4253 registrados). La menor cantidad corresponde a
«Restaurante», con solo seis inscritos.

La Municipalidad Distrital de Anc6on (2022a) remitié dos informes de la SGGA. En el
Informe 117 se describen las acciones que realizaron frente al derrame: registro
fotografico de los hechos, limpieza de piedras con pafios absorbentes, extraccion de
animales muertos, succiéon de agua de mar contaminada. En el informe 154 se describen
los gastos reales y estimados por limpieza y restauracion de la SGGA (Municipalidad
Distrital de Ancén, 2022b). La Figura 6 resalta los gastos en personal y mantenimiento de
unidades de recoleccion.
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Figura 6. Gastos reales y estimados por parte de la SGGA

72,137 72,890

70,579 70,579 70,579 70,579 70,579 70,579 70,579 70,579
68,608 68,268

60,088

51,805

37,741 37,741 37,741 37,741 37,741 37,741 37,741 37,741

(]
[==]
=]

23,678 I
14,951
7,5
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Setiembre Octubre Noviembre Diciembre
Gastos Reales (Ene - Abr) Gastos Estimados (May - Dic)
. Gastos en personal . Gastos en EPPs . Gastos en combustible Gastos en herramientas Gastos en mantenimiento de unidades de recoleccién

Fuente: Elaboracién propia, adaptada de la Municipalidad Distrital de Ancén (2022h).
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e Recoleccion de informacion en campo a partir de entrevistas estructuradas

En las entrevistas, se identific6 que la APESCAA estaba conformada por AEMAPSA,
ASPEFAEA, el Frente de Defensa de Pescadores Artesanales de Ancén y la Asociacion de
Pescadores Artesanales dedicados al Transporte Turistico Nautico. Todas estas se regian
por medio de un solo representante. En el caso de la Asociacién de Sombrilleros y
Piscineros de la Playa «Malecon Ferreyros», no dieron referencia del representante pues
se habia creado recientemente a consecuencia del derrame.

Figura 7. Nivel de exposicion con respecto al nimero de integrantes

15
ASSPA 168
60
60
0
Asociacion de 168
Transporte 20
Turistico
26
18
Asociacion de 168
Sombrilleros 24
45
150
336
APESCAA 330
1100
0 200 400 600 800 1000 1200

M N° de integrantes con afecciones ala Salud [l Tiempo de exposicién (Horas Totales)

M N° de integrantes expuestos al derrame N° total de integrantes

Fuente: Elaboracion propia.

La Figura 7 nos muestra el total de integrantes afectados por asociacion, siendo APESCAA
la que registra el mayor nimero de integrantes y la Asociacion de Transporte Turisticos
el menor namero. El nivel de exposiciéon se determiné por la cantidad de personas
expuestas al petréleo debido a las labores de limpieza de playas y el tiempo que duraron
las jornadas de trabajo, resultando APESCAA con el mayor tiempo de exposicion (360
horas), las asociaciones restantes tuvieron 180 horas.

Como resultado de esta exposicion, los informes de salud evidenciaron que APESCAA,
AASPA y la Asociacion de Sombrilleros presentaron 150, 18 y 15 integrantes afectados
respectivamente, a diferencia de la Asociacion de Transporte Turistico que no presento
ningln informe.
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Las afecciones mas resaltantes fueron enfermedades del sistema digestivo y del sistema

nervioso. Los representantes mencionaron que estas fueron muy leves y, en la mayoria de
los casos, inexistentes.

Figura 8. Porcentaje de pérdida econémica de las asociaciones

100%
ASSPA

Asociacion de
Transporte
Turistico

Asociacion de

Sombrilleros 100%

APESCAA

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

M Porcentaje de Perdida Econémica M Integrantes que recibieron la indemnizacién

Fuente: Elaboracion propia.

A pesar de no tener la informacién exacta respecto a la pérdida econdémica, los
representantes la estimaron de forma porcentual basandose en el aporte que cada
integrante realiza a la asociaciéon. Como se observa en la Figura 8, la Asociacién de
Transporte Turistico y ASSPA obtuvieron la cifra mayor con pérdidas econémicas del
100% y 90%, respectivamente, seguido de la Asociacién de Sombrilleros y APESCAA, con
85% y 80%.

Se identifico el porcentaje de integrantes que recibieron la indemnizacién ofrecida por
parte de Repsol. Todas las asociaciones recibieron este apoyo econdémico, solo la
Asociacion de Sombrilleros consiguié una indemnizacidn total, seguida de APESCAA con
un 80%, ASSPA y la Asociacién de Transporte Turistico con un 50%. Todos afirman que
el monto recibido es menor al monto estimado por cada asociacion.

5. Discusion

El estudio emple6 la metodologia cualitativa por puntos (Sapag & Sapag, 2000), util para
evaluar impactos ambientales como un derrame de petroleo, pero requiere criterios
precisos, datos verificados y una interpretaciéon fundamentada en una revision
bibliografica rigurosa y actualizada. Segin Pérez et al. (2019), residir cerca de
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instalaciones petroleras conlleva multiples impactos en términos sociales, econémicos
y ambientales.

Con la metodologia de mapeo de actores clave de Tapella (2007) y Algranati et al. (2012),
se identificaron nueve asociaciones afectadas. Esta herramienta permitio identificar y
caracterizar a los actores sociales y ajustar esta caracterizacion a la realidad especifica del
suceso. Se reconoce que el impacto puede variar significativamente entre los distintos
actores involucrados.

La emisién de informes falsos por parte de Repsol respecto a la cantidad de petréleo
derramado impidié una respuesta efectiva, como lo evidencia la activaciéon tardia del Plan
Distrital de Contingencia, que se hizo seis dias después del incidente (Defensoria del
Pueblo, 2022a).

La Defensoria del Pueblo (2023) sefiala que no hay informes sobre los avances respecto
al Plan de accién a corto y mediano plazo. Ademas, la inaccesibilidad a la informacién
aumenta la incertidumbre entre la poblacién, destacando la importancia de basar las
estrategias en planes de contingencia accesibles para todos (como lo sugiere
Almaraz, 2020).

La participacion de asociaciones en protestas se debe a la gestion politica débil ante la
Declaratoria de Emergencia Ambiental (MINAM, 2016). La situacién politica también
influy6 en la implementacién de la DEA en el Peru. Por ejemplo, la Marina de Guerra
solicit6 un sistema de alarmas basado en boyas en 2019, sin embargo, no fue atendido
adecuadamente debido a la crisis politica de ese afo. El sistema de alarmas basado en
boyas hubiese reducido la magnitud del desastre (Congreso de la Republica, 2022).

En la investigacion realizada por Romero & Sandoval (2022), se menciondé que la limpieza
de playas fue realizada por los pescadores y demas pobladores del distrito de Ancdn, y se
llevé a cabo de forma improvisada e incorrecta.

Con los resultados obtenidos en las entrevistas, confirmamos que Repsol no entregé los
equipos de proteccién personal adecuados y que tampoco se realizaron capacitaciones
referentes al manejo de hidrocarburos. Por ende, la falta de capacitaciéon e implementos
adecuados hizo que las personas participantes de esta limpieza estén expuestas a sufrir
dafos ala salud.

Segun nuestros resultados, la exposiciéon al derrame afect6 levemente al sistema digestivo
y al sistema nervioso de los damnificados —Vasquez et al. (2022) y Barrera (2016)
demostraron los mismos efectos de exposicion al petrdleo en diferentes casos de
derrames—, asimismo, Almaraz (2020) sugiere que existen posibilidades de efectos
toxicologicos a largo plazo. Cabe resaltar que los efectos encontrados en nuestra
investigacion fueron medidos a corto y mediano plazo, lo que ocasionaria incertidumbre
sobre la aparicién de nuevos efectos a largo plazo.
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En Ancén, también se reportaron problemas psicolégicos debido a la tensién y
preocupacién causada por la emergencia, como se confirma con los informes SGGA
emitidos por la Municipalidad Distrital de Ancén (2022a), donde se detalla el alto estrés
por vulnerabilidad econdémica, descripciéon situacional de la calidad del aire y la
percepcién del manejo del personal de limpieza de petrdleo respecto a la seguridad y
salud. Asimismo, Quevedo (2022), en su estudio sobre el impacto socioecondémico
inmediato a causa del derrame en una comunidad pesquera de Ventanilla, identificé
ansiedad y depresiéon como principales problemas psicolégicos producto de un derrame
de petrdleo.

Los presidentes de las asociaciones evaluadas (APESCAA, AASPA, la Asociacion de
Transporte Turistico en el Balneario de Ancén y la Asociaciéon de Sombrilleros) calcularon
sus pérdidas econdmicas, destacando una alta pérdida, incluso del 100%.
Econdmicamente, la caida en las ventas y precios del pescado fue significativa. Lopez &
Luyando (2018), en su estudio del derrame de petréleo, sefialaron que este generd
disrupcién econémica, considerando pérdidas significativas.

6. Conclusiones y Recomendaciones

— La aplicacion de la «metodologia cualitativa por puntos» permitié reconocer el
distrito mas afectado por el derrame de petrdleo. Con un puntaje de 3.45, el distrito
de Ancon representa la zona con mayor atencién para abordar efectos
socioeconémicos y ambientales producto del suceso. Esta metodologia es
recomendable para identificar zonas criticas, facilitando una respuesta mas
efectiva a los impactos socioeconémicos. Esto permitira dirigir los esfuerzos de
mitigacidon de manera focalizada y orientada a resultados concretos.

— La Tabla 2 proporciona caracteristicas de los actores. A partir de una lista de 71
actores, se identificaron 9 con mayor afectacion socioeconémicay a la salud. Estos
9, ademas, tienen gran capacidad de influencia sobre los otros actores pues son
considerados prioritarios y aliados fundamentales (ver Figura 4). Ello comprobé
que el uso de esta herramienta garantiza una gestion mas efectiva de crisis
similares en el futuro.

— Se hallaron deficiencias en el primer censo socioecondémico de la Sub Gerencia de
Gestion de Riesgos de Desastres de la Municipalidad de Ancén, debido a la falta de
uso de la Ficha EDAN, especialmente del Formulario 2, esto dificulté obtener
informacién mas detallada de los damnificados.

— El segundo empadronamiento para la indemnizacion por el derrame de petréleo
generd nuevas asociaciones no formalizadas y sin registro, dificultando su efectiva
indemnizacion. Se recomienda establecer procedimientos de recopilacién de datos
socioeconOmicos para entender mejor las necesidades de la poblacion afectada y
asegurar una indemnizacion justa y eficiente.
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La informacién brindada por la Subgerencia de Gestion Ambiental permiti6
conocer los gastos con respecto a costos por limpieza y restauracion, sin embargo,
Repsol se habia comprometido en hacer la devolucion econémica de estos, pues
esta establecido conforme a ley.

La limitada disponibilidad de informacién publica acerca de la vigilancia centinela,
realizada por la Direccién de Redes Integradas de Salud Lima Norte, complica la
evaluacion completa del seguimiento y control de la salud de las personas
expuestas. Ademas, no se cuenta con datos sobre ningin programa especifico que
supervise la salud mental de aquellos mas afectados, lo cual representa una
preocupacion significativa.

De acuerdo con los resultados obtenidos, las pérdidas econémicas sufridas por las
asociaciones fueron muy significativas, alcanzando incluso un 100% de pérdidas
econdmicas en transporte turistico y pesca. Esto lleva a los integrantes de esta
asociacidon a buscar nuevas alternativas de ingresos econdmicos; sin embargo,
existen factores limitantes, por ejemplo, la edad.

En 2022, los impactos sociales originaron cierres de locales comerciales y
congestion del trafico, esto exacerbd conflictos sociales preexistentes o generd
otros nuevos (Infobae, 2022b). Asimismo, cabe resaltar que estos conflictos no
solo surgieron contra las entidades responsables, sino también internamente
entre asociaciones debido a la preocupacion por las decisiones individualizadas
que debilitaron sus reclamos.

La falta de coordinaciéon entre el gobierno nacional y local en la gestion de
desastres ambientales, como el derrame de petréleo, revela problemas de gestion.
La intervencion de la Defensoria del Pueblo destaca la necesidad de mejorar la
asistencia a los afectados, asimismo, es crucial aumentar la presién sobre las
empresas para que adopten mayores responsabilidades y practicas mas efectivas.

La investigacion destaca la necesidad de supervisar el cumplimiento del plan de
accion a corto y mediano plazo, asi como de desarrollar uno a largo plazo. Este
ultimo debe detallar las acciones y plazos que cada entidad, publica o privada, debe
cumplir adecuadamente.

Para el afio 2023, los impactos ambientales, bioldgicos y sociales siguen latentes.
Por este motivo, la Defensoria del Pueblo (2023), en su ultimo informe,
recomienda realizar un plan de accién a largo plazo, ya que es necesario para
asignar nuevas responsabilidades y combatir los efectos negativos residuales.
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