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RESUMEN

La venta de productos ultraprocesados y el sobrepeso y la obesidad han aumentado en América Latina 
en los últimos años. En el Perú, se aprobó la Ley N° 30021 en busca de reducir el sobrepeso y la obesidad 
en niños y adolescentes, sin embargo, el desarrollo de esta Ley se caracterizó por tener continuas mo-
dificaciones en los diversos documentos elaborados. El propósito de este artículo es identificar cambios 
esenciales en los documentos elaborados por el Gobierno y el Congreso en el marco de la Ley N° 30021, 
específicamente en los temas de regulación de la publicidad de alimentos y bebidas no alcohólicas, ad-
vertencias publicitarias y parámetros técnicos de nutrientes críticos. Los cambios identificados en los 
diferentes documentos muestran el dinamismo en el desarrollo de esta política donde la falta de eviden-
cia científica oportuna,  la oposición de la industria alimentaria y la falta de consenso político fueron los 
principales motivos. 
Palabras clave: Legislación Alimentaria; Alimentos y Bebidas; Publicidad de Alimentos; Control de la 
Publicidad de Productos; Etiquetado de Alimentos (Fuente: DeCS BIREME).

THE COMINGS AND GOINGS OF THE DESIGN OF THE 
HEALTHY EATING POLICY IN PERU: A COMPARATIVE 
ANALYSIS OF ITS REGULATORY DOCUMENTS

ABSTRACT

The sale of ultra-processed products has increased in Latin America in recent years, as well as the preva-
lence of overweight and obesity. In Peru, Law No. 30021 passed in an attempt to reduce overweight and 
obesity in children and adolescents; however, the development of this law was characterized by constant 
modifications to the documents prepared in this regard. This article aims to identify essential modifica-
tions in the documents elaborated by the Government and the Congress within the timeframe of Law 
No. 30021, particularly those regarding the regulation of food and non-alcoholic beverage advertising, 
advertising warnings and technical parameters of critical nutrients. The lack of timely scientific evidence, 
the opposition by the food industry and the lack of political consensus were the main reasons for the 
detected modifications, which shows the dynamism during the development of this policy.
Keywords: Food Legislation; Food and Beverages; Food Advertising; Control of Product Advertising; 
Food Labelling (Source: MeSH NLM). 

INTRODUCCIÓN

Según la Organización Panamericana de la Salud (OPS), la venta de productos ultraprocesa-
dos en América Latina aumentó 8,3% entre 2009 y 2014, y se estimaba un aumento del 7,8% 
entre 2015 y 2019 (1). El mayor consumo de alimentos ultraprocesados está asociado a más 
sobrepeso y obesidad en todos los grupos etarios (2–4).

Para enfrentar este problema de salud pública, se han desarrollado políticas dirigidas a 
reducir el consumo de alimentos ultraprocesados, como aumentar sus impuestos, regular su 
publicidad, utilizar etiquetas frontales en sus empaques, y establecer parámetros técnicos para 
nutrientes críticos como el azúcar, el sodio y las grasas (1). En América Latina, países como Ecua-
dor, Chile, Uruguay, México, Brasil y Perú han implementado una o más de estas políticas (5). 
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En Perú, buscando reducir el sobrepeso y la obesidad en 
niños, niñas y adolescentes (NNA) y prevenir las enferme-
dades crónicas no transmisibles, se aprobó la Ley N° 30021 
(6), «Ley de promoción de la alimentación saludable para ni-
ños, niñas y adolescentes», en 2013. Esta ley establecía, en-
tre otras cosas, la regulación de la publicidad de alimentos 
y bebidas no alcohólicas (ABNA) y el uso de advertencias 
publicitarias (AP), para las cuales fue necesario definir pará-
metros técnicos para los niveles máximos de azúcar, sodio, 
grasas saturadas y grasas trans que podría llevar un alimento 
o bebida. Luego, en 2017 y 2018 respectivamente, se aproba-
ron el Reglamento de la Ley (7) y el Manual de Advertencias 
Publicitarias (MAP), en el que se estableció que las AP se-
rían octógonos negros colocados en la parte frontal de las 
etiquetas de los productos que excedían los parámetros esta-
blecidos para informar al público sobre el alto contenido de 
estos nutrientes (8). Así se culminó un proceso de desarrollo 
de la política que tomó varios años, y que estuvo caracteri-
zado por cambios constantes y una continua oposición de la 
industria alimentaria y sus representantes políticos. 

La investigación del desarrollo de políticas públicas en 
salud es escasa en Perú. Respecto a esta política en particu-
lar, los estudios se han centrado en comparar distintos di-
seños de AP (ej. Octógono vs semáforo nutricional y GDA) 
(9-10) y el uso de las AP en las decisiones de consumo (11-12); sin 
embargo, no han abordado su diseño ni cómo se modificó en 
el tiempo. Analizar las modificaciones realizadas a lo largo 
de los años en los documentos que sustentan las políticas 
públicas de regulación de la publicidad de ABNA y el uso de 
las AP de la Ley N° 30021 permitiría identificar los conteni-
dos que permanecieron y aquellos que fueron cambiados, así 
como evidenciar las negociaciones y pugnas entre los acto-
res, y la compleja dinámica detrás de su aprobación, para así 
sugerir mejoras que fortalezcan la regulación vigente.   

Este artículo busca identificar cambios esenciales en los 
documentos elaborados por el Gobierno y el Congreso en 
el marco de la Ley N° 30021, específicamente en los temas 
de regulación de la publicidad de ABNA, AP y parámetros 
técnicos de nutrientes críticos.

ABORDAJE METODOLÓGICO

Del 1 de mayo al 15 de junio del 2022, se recopilaron los do-
cumentos aprobados concernientes a la Ley N° 30021 (6) de 
la página web del Congreso de la República del Perú (https://
www.congreso.gob.pe/) y del Gobierno del Perú (https://
www.gob.pe/). Se identificaron los tres documentos princi-
pales (Ley N° 30021 (6), Reglamento de la Ley (7) y Manual de 
Advertencias Publicitarias (MAP) (8)), así como sus proyec-
tos y documentos modificatorios.

Para el análisis de los documentos se tuvo en considera-
ción los siguientes tipos de legislaciones: Proyecto de Ley, que 

es una propuesta presentada en una comisión del Congreso. La 
comisión debate la propuesta y elabora un dictamen con co-
mentarios y sugerencias. Un texto sustitutorio es un documen-
to elaborado en base a comentarios recibidos en el pleno del 
Congreso a raíz de la discusión de un dictamen. Un proyecto de 
reglamento es una propuesta realizada por algún ministerio que 
necesita la aprobación de la Presidencia del Consejo de Minis-
tros (PCM) para ser publicada y revisada por la población antes 
de aprobarse. Finalmente, un documento modificatorio es un 
decreto supremo aprobado que modifica un documento legal, 
en este caso, del Reglamento de la Ley y del MAP.

Cada uno de los documentos identificados fue leído 
completamente por uno de los investigadores. Posterior-
mente, se realizó una revisión detallada de cada documen-
to para identificar todas las modificaciones a los textos.  En 
base a la lectura de estos documentos, se identificaron las ca-
tegorías temáticas más importantes y se fue agregando a una 
matriz en Excel, de manera literal, los textos correspondien-
tes de cada documento. Después, se acordó con el equipo 
de investigación las categorías más relevantes relacionadas 
con los tres temas priorizados (regulación de la publicidad 
de ABNA, AP y parámetros técnicos de nutrientes críticos), 
por lo que se realizó una segunda revisión de los contenidos 
de cada documento para identificar los contenidos que se 
modificaron, así como los que se mantuvieron, según los te-
mas priorizados. Finalmente, se acordaron en equipo cuáles 
eran las modificaciones más relevantes en cada uno de estos 
temas. 

Para enriquecer el análisis de los documentos y poder co-
nocer las posibles razones de las modificaciones que identi-
ficamos se incluyeron los diarios de los debates de sesión del 
Congreso, noticias y entrevistas. Se incluyeron citas seleccio-
nadas de entrevistas con actores clave (políticos, funcionarios, 
investigadores, representantes de sociedad civil y medios de 
comunicación) relacionados al diseño de la Ley, que son parte 
de una recolección más amplia, en la que se entrevistó a un to-
tal de 25 actores clave relacionados al diseño, implementación 
y/o fiscalización de las AP y Ley N° 30021 (13). Todas las entre-
vistas se realizaron de manera virtual, entre enero y setiembre 
del 2021. La recolección de datos cualitativos fue aprobada 
por los Comités de Ética de la Universidad Peruana Cayetano 
Heredia y de la Universidad de Carolina del Norte en Cha-
pel Hill, en Estados Unidos. Todos los participantes dieron su 
consentimiento informado para las entrevistas y su grabación. 
Las entrevistas se codificaron con el programa ATLAS.ti y se 
realizó un análisis de contenido (14).

RESULTADOS

Descripción de los documentos 
Se identificaron 18 documentos, publicados entre 2012 y 2022, 
entre documentos aprobados, proyectos, diarios de debates del 

https://doi.org/10.17843/rpmesp.2022.394.11896
https://www.congreso.gob.pe/
https://www.congreso.gob.pe/
https://www.gob.pe/
https://www.gob.pe/


Cambios en los documentos de la Ley N° 30021Rev Peru Med Exp Salud Publica. 2022;39(4):480-88. 

482 https://doi.org/10.17843/rpmesp.2022.394.11896

Congreso, textos sustitutorios, dictámenes de comisiones del 
Congreso y documentos modificatorios del Reglamento de la 
Ley y el MAP (Tabla 1). De los tres proyectos de Ley identifi-
cados, el análisis solo incluyó el proyecto de Ley 1038/2011-CR 
por ser el único que incluía los temas priorizados.

Regulación de la publicidad de alimentos y 
bebidas no alcohólicas
Varios artículos no sufrieron modificaciones o éstas fueron 
mínimas. Algunas de las regulaciones de la publicidad que se 
mantuvieron fueron la prohibición de mostrar porciones no 
apropiadas para la situación ni la edad del público objetivo; 
de «generar expectativas referidas a que su ingesta propor-
cione sensación de superioridad o que su falta de ingesta se 
perciba como una situación de inferioridad»; «representar 
estereotipos sociales o que originen prejuicios o cualquier 
tipo de discriminación, vinculados a su ingesta», entre otros.

Por otro lado, la Figura 1 describe los artículos que fue-
ron modificados, retirados o agregados durante el desarrollo 
de los documentos. Una de las modificaciones más impor-
tantes, antes de la aprobación de la Ley, fue que se retiró la 

prohibición de que los ABNA altos en nutrientes críticos 
sean publicitados dentro del horario de protección familiar. 
Algunos entrevistados comentaron que esta posible prohibi-
ción generó una fuerte oposición de la industria y los medios 
de comunicación por las potenciales pérdidas económicas 
que provocaría, y dio lugar a conversaciones con congresis-
tas de diversas bancadas para bloquear la propuesta. Los en-
trevistados y los diarios de debates del Congreso muestran 
que congresistas de distintos partidos se opusieron a este 
artículo, pidiendo que se eliminara esta prohibición, la cual 
fue finalmente retirada. 

Al pasar al Pleno [del Congreso], ya lo tomaron en se-
rio [la industria] y dijeron ‘no, esto es peligroso’. Y ahí la 
industria comenzó a moverse, a mover sus influencias. 
Durante varias semanas representantes de la industria 
estaban en el Congreso, conversando con uno y otro, tra-
tando de bloquear la iniciativa (Congresista 2011-2016).

Otra modificación importante, previa a la aprobación de 
la Ley, fue que la prohibición de usar personajes animados o 
ficticios en la publicidad se flexibilizó, prohibiéndose única-
mente sus testimonios (Figura 1).  

Año Documentos Regulación de 
la Publicidad

Parámetros 
Técnicos

Advertencias 
Publicitarias

2012

Proyecto de ley 1038/2011-CR: Ley de promoción de la salud para la protección de los 
consumidores niños, niñas y adolescentes. [Link] X X X

Dictamen de la Comisión de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los 
Servicios Públicos (Dictamen). [Link] X X X

2013

Diario del debate de la sesión del pleno del congreso – 02/05/2013. [Link] X X

Texto sustitutorio del dictamen de la Comisión de Defensa del Consumidor y Organismos 
Reguladores de los Servicios Públicos (Texto sustitutorio). [Link] X X X

Diario del debate de la sesión del pleno del congreso – 09/05/2013. [Link] X X

Ley 30021: Ley de promoción de la alimentación saludable para niños, niñas y adolescentes. [Link] X X X

2014 1er proyecto del Reglamento de la Ley de promoción de la alimentación saludable - RM N° 
321-2014-MINSA. [Link] X

2015 Reglamento de los parámetros técnicos - DS N° 007-2015-SA (Derogado). [Link] X

2016 2do proyecto del Reglamento de la Ley de promoción de la alimentación saludable - RM 
N°524-2016-MINSA. [Link] X X X

2017
Reglamento de la Ley de promoción de la alimentación saludable - DS N° 017-2017-SA. [Link] X X X

Proyecto del Manual de Advertencias Publicitarias - RM N° 683-2017-MINSA. [Link] X

2018 Manual de Advertencias Publicitarias - DS N° 012-2018-SA. [Link] X

2019 Decreto Supremo que modifica el Reglamento y Manual de Advertencias Publicitarias - DS N° 
015-2019-SA. [Link] X

2020 Decreto Supremo que amplía el plazo dispuesto en el subnumeral 8.3 del Manual de 
Advertencias Publicitarias - DS N° 021-2020-SA. [Link] X

2021 Decreto Supremo que amplía para los productos importados el plazo dispuesto en el 
subnumeral 8.3 del Manual de Advertencias Publicitarias - DS N° 018-2021-SA. [Link] X

2022
Decreto Supremo que amplía el plazo que permite el uso de adhesivos con las advertencias 
publicitarias para los productos importados y para las micro y pequeñas empresas dispuesto en 
los subnumerales 8.3 y 8.5 del Manual de Advertencias Publicitarias - DS N° 005-2022-SA. [Link]

X

Tabla 1. Línea del tiempo de documentos incluidos en la revisión, indicando sus contenidos de los temas priorizados en el análisis.

Proyectos de ley no incluidos: 774/2011-CR (Link) y 775/2011-CR (Link)

https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/4c7b0a67574bd175052579e900711141/$FILE/PL01038230412.pdf
https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/0/0ac2b16a6b4afeb805257a010051d9b1/$FILE/00774DC01MAY160512.pdf
https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/DiarioDebates/Publicad.nsf/SesionesPleno/05256D6E0073DFE905257B600051C600/$FILE/SLO-2012-4C.pdf
https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/0/82e1040a02bf433b05257b5f00806e46/$FILE/TS00774020513.pdf
https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/DiarioDebates/Publicad.nsf/SesionesPleno/05256D6E0073DFE905257B6700629726/$FILE/SLO-2012-4E.pdf
https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/f055af54a16d476e05257b6e00486c04/$FILE/30021.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/201383/198157_RM321_2014_MINSA.pdf20180926-32492-1yb7lk1.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/196256/194979_DS-007-2015-SA.PDF20180904-20266-11mo2vy.PDF
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/193366/192094_RM_524.pdf20180904-20266-3yztxp.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/189851/189343_DS_017-2017-SA.PDF20180823-24725-1gajie4.PDF
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/189342/188830_RM_N_C2_B0_683-2017-MINSA.pdf20180823-24725-11dhyod.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/29198/Decreto_Supremo_N_012-2018-SA.PDF
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/337366/Decreto_Supremo_015-2019-SA.PDF
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1010916/DECRETO_SUPREMO_N_021-2020-SA.PDF
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1990917/Decreto%20Supremo%20N%C2%B0018-2021-SA.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3059016/Decreto%20Supremo%20N%C2%B0%20005-2022-MINSA.pdf
https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/665b98d45da198ce05257995007257c4/$FILE/PL00774300112.pdf
https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/ee6c510ba5b92b4d0525799500726e21/$FILE/PL00775300112.pdf
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Tanto en el Reglamento y sus proyectos, como en el 
MAP, no se realizaron cambios significativos a la regulación 
de la publicidad. 

Parámetros técnicos
La Tabla 2 detalla los parámetros técnicos presentes en los 
diferentes documentos incluidos en este apartado. 

Una de las modificaciones más importantes, ocurrida 
antes de su aprobación, fue el retiro de los parámetros téc-
nicos del texto de la Ley, indicándose que deberían definirse 
posteriormente, en su Reglamento. Un entrevistado comen-
tó que representantes del Ministerio de Salud (MINSA) su-
girieron que los parámetros técnicos sean retirados de la Ley 
para trabajarlos con mayor detenimiento en el Reglamento, 
y que un representante de la OPS sugirió especificar que los 
parámetros sean elaborados en base a las recomendacio-
nes de OPS/OMS, para evitar potenciales “arbitrariedades” 
del MINSA. Asimismo, algunos entrevistados y diarios de 
debates del Congreso señalaban que los parámetros técni-
cos inicialmente propuestos en la Ley “no tenían evidencia 
científica” y que eran “únicamente” recomendaciones de un 
grupo de trabajo de expertos. Además, congresistas de di-
versos partidos sugirieron incluir los parámetros técnicos en 
el Reglamento.

Teníamos los votos para ganar esto [aprobar la Ley] 
en el Congreso, pero yo necesitaba el respaldo también 
del Ejecutivo (…) pero el Ejecutivo empezó a llamar-
me para decir que deje los parámetros técnicos para el 
Reglamento (…) que eso hay que analizarlo con cal-
ma, con las autoridades de salud (…) y que esos pará-
metros son (solamente) de un documento de expertos 
(Congresista 2011-2016).

Además, tras la aprobación de la Ley, los parámetros téc-
nicos fueron cambiando en la elaboración de distintos docu-
mentos elaborados por el MINSA, algunos de los cuales fue-
ron sometidos a consulta pública (RM N° 321-2014-MINSA, 
DS N° 007-2015-SA, RM N°524-2016-MINSA y DS N° 017-
2017-SA). Los entrevistados comentaron que estos cambios 
se debieron a la falta de parámetros técnicos oficiales de la 
OPS, a la falta de consenso político y a la falta de recursos 
económicos para hacer investigaciones que permitieran la 
elaboración de parámetros técnicos propios.

En 2015, la OMS publica el Modelo de Perfil de Nutrien-
tes, el cual, de acuerdo con una ex funcionaria del MINSA, 
fue incluido en la propuesta de Reglamento del año 2017. Sin 
embargo, indicó que esta propuesta no lograba la aprobación 
de la PCM, por lo que se decidió optar por los parámetros 
técnicos chilenos que eran más laxos.

Figura 1. Cambios en las regulaciones a la publicidad.

2012: Proyecto de ley 
1038/2011-CR: Ley de pro-
moción de la salud para la 
protección de los consumido-
res niños, niñas y adolescentes.

- Se mantiene la prohibición 
de la difusión de la publi-
cidad comercial dentro 
del horario de protección 
familiar, pero se retira a los 
productos con aditivos.

- Se mantiene que la publi-
cidad dirigida a NNA debe 
promover una alimentación 
saludable, actividad física y 
hábitos alimentarios, pero 
se retira que debe ser difun-
dido a través de imágenes, 
sonidos, textos y/o repre-
sentaciones.

- Se mantiene que la publici-
dad de ABNA no debe alen-
tar ni justificar el consumo o 
beber de forma inmodera-
da, excesiva y compulsiva.

-  Se modifica que la publi-
cidad de ANBA no debe 
basarse en la utilización de 
personajes animados a solo 
la utilización de sus testimo-
nios, al igual que los artistas.

- Se agrega que la publicidad 
de ABNA no saludables 
dirigido en forma directa o 
indirecta a NNA no puede 
utilizar imágenes de pro-
ductos naturales si no los 
contiene.

- Se especifica que las regu-
laciones son para la publi-
cidad dirigida a los NNA 
menores de 16 años.

- Se retira la prohibición de la 
difusión de publicidad co-
mercial dentro del horario 
de protección familiar. 

- Se retira que la publicidad 
debe promover una alimen-
tación saludable, actividad 
física y hábitos alimentarios.

- Se agrega que la publicidad 
no debe incentivar el consu-
mo de ANBA que superan 
los parámetros técnicos.

- Se mantiene que la publici-
dad no debe alentar ni justi-
ficar el consumo o beber de 
forma inmoderada, excesiva 
y compulsiva.

- Se mantiene que la publi-
cidad de ANBA no debe 
basarse en los testimonios 
de artistas y personajes ani-
mados.

- Se mantiene que la publici-
dad no puede utilizar imá-
genes de productos natura-
les si no los contiene.

- Se mantiene las regulacio-
nes del anterior documento, 
pero  se establece que la pu-
blicidad dirigida a los NNA 
no debe incentivar el consu-
mo "inmoderado" de ANBA 
que superan los parámetros 
técnicos.

- Se menciona que se realizará 
un análisis para determinar 
si un anuncio se encuentra 
dirigido preferentemente 
a menores de 16 años to-
mando en consideración, 
su contenido, argumentos, 
gráficos, música, persona-
jes y símbolos, entre otros 
elementos. En el caso de 
los anuncios radiales y te-
levisivos se podrá tomar en 
cuenta si estos son difundi-
dos dentro del horario de 
protección familiar y si el 
espacio, segmento o pro-
grama donde es difundido 
tiene como público objetivo 
a menores de 16 años. En el 
caso de anuncio en medios 
escritos se deberá tomar 
en cuenta que por sus con-
tenidos, lectoría y público 
objetivo se encuentra diri-
gido a menores de 16 años. 
En el caso de los anuncios 
en la vía pública, internet 
y la publicidad consignada 
en el producto se tomará en 
cuenta el lenguaje, los gráfi-
cos, personas, símbolos em-
pleados y público objetivo. 

- Se modifica la disposición 
anterior agregando que el 
INDECOPI se encargará del 
análisis y que esté incluirá 
también el lenguaje, pero 
se retira los argumentos. 
Además, en el caso de los 
anuncios difundidos en me-
dios escritos y la publicidad 
consignada en el empaque 
se retira lo anterior y se 
agrega que se tomará en 
cuenta si los medios escritos 
o el producto pueden ser ad-
quiridos legalmente por me-
nores de edad. En el caso de 
los anuncios difundidos en 
internet se retira lo anterior 
y se agrega que se tomará 
en cuenta si las páginas web 
pueden ser accedidas legal-
mente por menores de edad. 
En los anuncios difundidos 
en la vía pública se retira lo 
anterior y se agrega que se 
tomará en cuenta todos los 
anuncios difundidos en la 
vía pública.

- Prohibición de la difusión 
de la publicidad comercial 
dentro del horario de pro-
tección familiar de alimen-
tos y bebidas no alcohólicas 
(ABNA) de bajo contenido 
nutricional y productos con 
aditivos potencialmente 
nocivos.

- La publicidad dirigida a NNA 
debe promover una alimen-
tación saludable, actividad 
física y hábitos alimentarios, 
difundiendo a través de imá-
genes, sonidos, textos y/o 
representaciones.

- La publicidad de ABNA no 
debe alentar ni justificar el 
consumo o beber de forma 
inmoderada, excesiva y 
compulsiva.

- La publicidad comercial de 
ABNA, dirigida de forma 
directa o indirecta a NNA, 
no deberá basarse en tes-
timonios de artistas o la 
utilización de personajes 
animados para inducir su 
consumo.

2012: Dictamen de la Comi-
sión de Defensa del Consumi-
dor y Organismos Reguladores 

de los Servicios Públicos.

2013: Texto sustitutorio del 
dictamen de la Comisión de 
Defensa del Consumidor y 
Organismos Reguladores de 

los Servicios Públicos.

2013: Ley 30021: Ley de pro-
moción de la alimentación 
saludable para niños, niñas y 

adolescentes.

2012 2013 2013 2016 2017

Después de la aprobación de la Ley 30021Antes de la aprobación de la Ley 30021

2016: 2do proyecto del Regla-
mento de la Ley de promoción 
de la alimentación saludable - 

RM N°524-2016-MINSA.

2017: Reglamento de la Ley 
de promoción de la alimen-
tación saludable - DS N° 017-

2017-SA.
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Documentos Artículo o disposición Fases Tipo de alimento Azúcar total Grasas saturadas Sodio

Proyecto de ley 1038 / 2011 - CR 
Ley de promoción de la salud para 
la protección de los consumidores 
niños, niñas y adolescentes*.

Artículo 2: Definiciones Una fase

Sólido Mayor o igual a
5g /100g

Mayor o igual a
1.5g / 100g

Mayor o igual a 
300mg / 100g

Líquido Mayor o igual a 
2.5g /100ml

Mayor o igual a 
0.75g / 100ml

Mayor o igual a
300mg / 100ml

Dictamen de la Comisión de Defensa 
del Consumidor y Organismos 
Reguladores de los Servicios 
Públicos*.

Artículo 3: Glosario Una fase

Sólido Mayor o igual a
5g / 100g

Mayor o igual a 
1.5g / 100g

Mayor o igual a 
300mg / 100g

Líquido Mayor o igual a
2.5g /100ml

Mayor o igual a 
0.75g / 100ml

Mayor o igual a 
300mg /100ml

Texto sustitutorio del dictamen dela 
Comisión de Defensa del 
Consumidor y Organismos 
Reguladores de los Servicios Públicos

1era disposición 
complementaria transitoria: 
Sobre la reglamentación de 

los parámetros técnicos

Se retiran los parámetros 
(El documento indica que los parámetros técnicos serán elaborados en el reglamento)

Ley Nº 30021: Ley de promoción de 
la alimentación saludable para niños, 
niñas y adolescentes

1era disposición 
complementaria transitoria: 
Sobre la reglamentación de 

los parámetros técnicos

Se retiran los parámetros 
(El documento indica que los parámetros técnicos serán elaborados en el reglamento)

1er proyecto del Reglamento de la 
Ley de promoción de la alimentación 
saludable-RM N°321-2014-MINSA**.

Artículo 4: 
De los parámetros técnicos. Una fase

Bebidas no 
alcohólicas

Mayor o igula a 
8.1g /100ml

Mayor o igual a
5.3g / 100ml

Mayor o igual a
540mg / 100ml

Alimentos sólidos 
en general

Mayor o igual a 
12.5g /100g

Mayor o igual a 
5.3g / 100g

Mayor o igual a 
540mg / 100g

Cereales y 
derivados

Mayor o igual a 
12.5g / 100g

Mayor o igual a 
3.4g / 100g

Mayor o igual a 
540mg / 100g

Queques, 
bizcochos y

galletas

Mayor o igual a 
19.6g / 100g

Mayor o igual a 
9.8g / 100g

Mayor o igual a 
540mg / 100g

Snacks Mayor o igual a 
12.5g / 100g

Mayor o igual a
7g / 100g

Mayor o igual a 
540mg / 100g

Reglamento de los parámetros 
técnicos - DS N° 007-2015-SA 
(Derogado)

Artículo 4: De los 
parámetros técnicos sobre 

alimentos y bebidas no 
alcohólicas procesados 

referentes a los contenidos de 
azúcar, sal, grasas saturadas.

Una fase

Sólido Igual o menor a 
5 g / 100g

Igual o menor a
1.5g / 100g

Igual o menor a 
300 mg / 100g

Bebida Igual o menor a
 2.5g / 100ml

Igual o menor a 
0.75g/100ml

Igual o menor a 
300mg / 100ml

2do proyecto del Reglamento 
de la Ley de promoción de la 
alimentación saludable-RMN° 
524-2016-MINSA***.

Anexo: Parámetros técnicos 
sobre los alimentos y las 
bebidas no alcohólicas 

referente sal alto contenido 
de azúcar, sodio y grasas 

saturadas al que se refiere la 
Ley N° 30021.

Una fase

Sólido
Mayor o igual al 
10% del total de 

Kcal

Mayor o igual al 
10% del total de 

Kcal

Mayor o igual a
1 mg / Kcal

Líquido
Mayor o igual al 
10% del total de 

Kcal

Mayor o igual al 
10% del total de 

Kcal

Mayor o igual a
1 mg / Kcal

Reglamento de la Ley de promoción 
de la alimentación saludable-DSN° 
017-2017-SA****.

Artículo 4: De los 
parámetros técnicos sobre 
los alimentos procesados 
referentes al contenido de 

azúcar, sodio, grasa saturada, 
grasas trans.

1. a fase

Sólido
Mayor o igual a 

22.5g / 100g
Mayor o igual a 

6g / 100g
Mayor o igual a
800mg / 100g

Líquido Mayor o igual a 
6g / 100ml

Mayor o igual a 
3g /100ml

Mayor o igual a
100mg /100ml

2 . a fase

Sólido Mayor o igual a 
10g / 100g

Mayor o igual a 
4g / 100g

Mayor o igual a
400mg /100g

Líquido Mayor o igual a 
5g /100ml

Mayor o igual a 
3g / 100ml

Mayor o igual a 
100mg / 100ml

Tabla 2. Cambios en los parámetros técnicos.

*Parámetros basados en la "Recomendación de la consulta de expertos de la OPS sobre la promoción y publicidad de alimentos y bebidas no alcohólicas dirigida a los niños 
en la Región de las Américas”[Link].
** Parámetros basados en el estudio del Centro Nacional de Alimentación y Nutrición (CENAN): “Valores percentilares del contenido de azúcar, grasas y sodio en alimentos 
industrializados según etiquetado expendidos en Lima” [Link].
***Parámetros basados en el "Modelo de perfil de nutrientes de la OPS” [Link].
****Parámetros basados en  la normativa chilena [Link].

https://iris.paho.org/handle/10665.2/31076 
https://iris.paho.org/handle/10665.2/31076 
https://iris.paho.org/handle/10665.2/31076 
https://iris.paho.org/handle/10665.2/31076 
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desde que fueron mencionadas por primera vez en el tex-
to sustitutorio, previo a la aprobación de la Ley. La primera 
excepción a las AP fue a los ABNA en estado natural, no 
sometidos a proceso de industrialización. Posteriormente, 
en los documentos elaborados entre 2014 y 2022, se agrega-
ron más excepciones: alimentos de procesamiento primario 
o mínimo, alimentos de preparación culinaria, ingredientes 
culinarios, sucedáneos de leche materna, alimentos de regí-
menes especiales sujetos al Codex Alimentarius y alimentos 
infantiles a base de cereales para niños mayores de 2 años 
que no tengan adición de azucares.
 
DISCUSIÓN

Este breve artículo evidencia los cambios más importantes 
que ha tenido, en una década, la regulación de la publicidad 
de ABNA, las AP y los parámetros técnicos de nutrientes 
críticos en Perú. Los cambios identificados revelan el carác-
ter dinámico del desarrollo de las políticas de salud (15), pero 
también que una constante en el desarrollo de esta política 
fue la oposición de la industria, que influyó en el Congreso 
y el Ejecutivo para retrasar su implementación y flexibilizar 
su regulación. 

La intervención de la industria alimentaria en el desarrollo 
de políticas públicas es frecuente en América Latina, donde su 
poder económico les permite influir en los actores encargados 
de la toma de decisiones para retrasar, modificar o denegar las 
regulaciones (16). La evidencia sugiere que utilizan estrategias 
similares en diferentes países de la región como es en el caso 
de Chile, Ecuador y México donde la industria negoció con 
congresistas y decisores del gobierno (16,17).

Durante el diseño de la Ley, la regulación de la publicidad 
de ABNA fue el tema que sufrió mayor oposición de la indus-
tria y los medios, provocando diversas modificaciones. El retiro 
de la prohibición del uso de dibujos animados o ficticios en la 
publicidad de ABNA fue una pérdida importante, porque es 
una estrategia habitual para interesar al público infantil en pro-
ductos no saludables (18). En opinión de algunos, estas modifica-
ciones debilitaron la regulación, pero permitieron tener apoyo 
suficiente en el Congreso para aprobar la Ley. No obstante, paí-
ses como Chile y México pudieron mantener las prohibiciones 
sobre el uso de dibujos o personajes animados en los empaques 
de los productos con uno o más octógonos (17,19,20), una regula-
ción que el Perú podría también implementar. 

En el caso de los parámetros técnicos, identificamos que 
un problema importante para su definición y posterior uso 
en las AP fue la disposición de la Ley de requerir parámetros 
de la OMS/OPS en un momento en el que no se contaba con 
ellos. Si bien los autores de la Ley hicieron esto para evitar 
que se utilizaran parámetros favorables para la industria y 
no para la salud de la población, la inexistencia de paráme-
tros oficiales de la OMS/OPS al momento de aprobar la Ley, 

La PCM no iba aprobar jamás una propuesta de Decreto 
Supremo [Reglamento] con los parámetros de OPS. En-
tonces, por eso es que se puso este proceso gradual [pará-
metros chilenos], o sea, o avanzamos o avanzamos (Fun-
cionaria del MINSA).

Advertencias publicitarias
La Figura 2 describe los cambios en las AP presentes en los 
diferentes documentos revisados.

Una de las modificaciones más importantes se dio en el 
texto que tienen las AP. En el proyecto de Ley 1038/2011-CR 
tenían un texto extenso, que indicaba las consecuencias de 
consumir altas cantidades de nutrientes críticos, mientras en 
la Ley aprobada tenían un texto más reducido. 

Posteriormente, entre el proyecto del MAP y el MAP 
aprobado, se realizaron varias modificaciones, como cambiar 
el octógono de rojo a negro, retirar la frase «Ministerio de Sa-
lud» de las AP y cambiar el tamaño mínimo que debían tener 
los envases para colocar AP, de 20 cm² a 50 cm² de área de la 
cara frontal del envase. Una funcionaria del MINSA señaló 
que los cambios se dieron como respuesta a las recomenda-
ciones que el MINSA recibió tras la prepublicación del pro-
yecto del MAP, así como por negociaciones en la PCM, donde 
«no primaban únicamente los aspectos técnicos». Asimismo, 
señaló que el cambio de color del octógono se debió a que 
algunos países rechazaban el color rojo ya que representaba 
«peligro» y eso constituía un «obstáculo al comercio».

El Manual de advertencias ha tenido aspectos técnicos, 
básicamente, pero también ha habido negociaciones… 
No, no lo llamaron negociaciones, sino decisiones fi-
nalmente de Alta Dirección y con un tinte más político, 
digamos, ¿no? O sea, no todo era resuelto finalmente 
por el equipo técnico (Funcionaria del MINSA).

Además, aunque ni la Ley ni su Reglamento lo indicaban, 
el MAP dio un plazo de seis meses para colocar las AP con 
adhesivos. Más aun, este tiempo se amplió en los posteriores 
cuatro documentos modificatorios aprobados entre 2019 y 
2022. El uso de adhesivos y su ampliación se debió a pedi-
dos de la industria, que señalaba que poner los octógonos en 
las etiquetas era costoso, que no se podía exigir octógonos a 
productos importados, que otros países con AP permitían su 
uso indefinido, y que se hiciera por la pandemia.

Yo estuve en una reunión con la industria, y nos de-
cían que era súper caro poner la etiqueta [octógono] 
en la envoltura (Representante de la sociedad civil).

Poquito (después) de empezar la pandemia, la indus-
tria aprovechó y pidió al Ministerio de Salud que le 
diera un año más para usar stickers [adhesivos] en lu-
gar de que el sello esté impreso en el empaque, ¿no? Y 
se aceptó (Investigador independiente).

Finalmente, se identificaron continuas modificaciones 
y ampliaciones en la lista de productos exentos de usar AP, 
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fue usada como argumento de la oposición para evitar su 
aplicación. Asimismo, identificamos que la falta de consenso 
dentro de la PCM finalizó con la aprobación de parámetros 

técnicos considerados por los defensores de la Ley como 
“más flexibles” que los propuestos por la OPS/OMS (Perfil 
de nutrientes) (21,22). Esta situación evidencia las limitaciones 

Figura 2: Cambios en el texto a incluir en las advertencias publicitarias o las indicaciones para su uso

2012 2013 2016 2017

Después de la aprobación de la Ley 30021Antes de la aprobación de la Ley 30021

2012: Proyecto de ley 
1038/2011-CR: Ley de pro-
moción de la salud para la 
protección de los consumido-
res niños, niñas y adolescentes.

2012: Dictamen de la Comi-
sión de Defensa del Consumi-
dor y Organismos Regulado-
res de los Servicios Públicos.

2013: Texto sustitutorio del 
dictamen de la Comisión de 
Defensa del Consumidor y 
Organismos Reguladores de 
los Servicios Públicos.

2013: Ley 30021: Ley de pro-
moción de la alimentación 
saludable para niños, niñas y 
adolescentes.

2016: 2do proyecto del Regla-
mento de la Ley de promoción 
de la alimentación saludable - 
RM N°524-2016-MINSA.

2017: Reglamento de la Ley 
de  promoción de la alimen-
tación  saludable - DS N° 017-
2017-SA.

- Alimento con cantidad 
elevada de azúcar "su con-
sumo en grandes cantida-
des aumenta el riesgo de 
caries, obesidad, diabetes 
y otras enfermedades cró-
nicas"

- Alimento con elevada 
cantidad de grasas satura-
das "su consumo en gran-
des cantidades aumenta el 
riesgo de enfermedades 
crónicas"

- Alimento con cantidad 
elevada de grasas trans 
"su consumo en grandes 
cantidades aumenta el 
riesgo de enfermedades 
cardiacas"

- Alimento con cantidad 
elevada de sodio (sal) "su 
consumo en grandes can-
tidades aumenta el riesgo 
de hipertensión arterial"

- "Alto en (Sodio-azúcar-gra-
sas saturadas): Su consumo 
en exceso produce enferme-
dades crónicas"

- "Contiene grasas trans: Su 
consumo produce enferme-
dades crónicas"

- "Alto en (Sodio-azúcar-gra-
sas saturadas): Evitar su 
consumo excesivo"

- "Contiene grasas trans: Evitar 
su consumo"

- "Alto en (Sodio-azúcar-gra-
sas saturadas): Evitar su 
consumo excesivo"

- "Contiene grasas trans: Evitar 
su consumo"

- En medios de comunicación 
escritos y anuncios difundi-
dos en la vía pública, así como 
el internet las AP deberán ser 
consignadas de manera legi-
ble, destacada y comprensible 
en un área no menor al 10% 
del anuncio.

- En medios audiovisuales las 
AP deberán ser consignadas 
en forma clara, destacada, 
legible y comprensible. Las 
leyendas escritas, deberán 
tener una duración propor-
cional al tiempo que dure la 
publicidad.

- En medios radiales las 
AP deberán difundirse y 
pronunciarse en el mismo 
ritmo y volumen que el 
anuncio.

- En las etiquetas, envases o 
cuerpo del producto las AP 
deberán ser consignadas 
de manera clara, legible, 
comprensible y destacada 
en el lado o cara donde se 
encuentre la publicidad.

-  Las AP deberán ser con-
signadas de manera clara, 
legible, destacada y com-
prensible.

- En la publicidad tanto en 
medios de comunicación 
escritos, en anuncios difun-
didos en la vía pública como 
en la internet, se modifica 
el tamaño de la AP de 10% 
a 15% del área del anuncio

- En la publicidad de medio 
audiovisuales se agrega que 
es en videos, televisión y 
cine.

- En la publicidad en medios 
radiales se mantiene igual.

- Se modifica que las AP de-
ben ser consignadas en la 
cara frontal de la etiqueta 
del producto.

- Se agrega que las especifi-
caciones de las AP serán 
establecidas en el Manual de 
Advertencias Publicitarias.

2017 2021 2022

2017: Proyecto del Manual 
de Advertencias Publicitarias 
- RM N° 683-2017-MINSA.

2018: Manual de Adverten-
cias Publicitarias - DS N° 
012-2018-SA.

2019: Decreto Supremo 
que modifica el Reglamen-
to y Manual de Adverten-
cias Publicitarias - DS N° 
015-2019-SA

2020: Decreto Supremo que 
amplía el plazo dispuesto en 
el subnumeral 8.3 del Manual 
de Advertencias Publicitarias 
- DS N° 021-2020-SA.

2021: Decreto Supremo 
que amplía para los pro-
ductos importados el plazo 
dispuesto en el subnumeral 
8.3 del Manual de Adver-
tencias Publicitarias - DS 
N° 018-2021-SA.

2022: Decreto Supremo que 
amplía el plazo que permite el 
uso de adhesivos con las ad-
vertencias publicitarias para 
los productos importados y 
para las micro y pequeñas 
empresas dispuesto en los 
subnumerales 8.3 y 8.5 del 
Manual de Advertencias 
Publicitarias - DS N° 005-
2022-SA.

- Se agrega que las AP de-
ben incluir la frase "Minis-
terio de Salud"

-  Las AP serán de color 
rojo, negro y blanco.

- Se indica que el tamaño 
mínimo del área de la 
cara frontal del envase 
para colocar las AP en el 
empaque individual es de 
20 cm2.

-  Se incluirá el sistema brai-
lle a los alimentos con AP 
para que se garantice la 
comunicación a personas 
con discapacidad.

- Las AP deben rotularse 
de forma indeleble en la 
etiqueta y no podrán estar 
cubiertas de forma parcial 
o total por ningún otro 
elemento.

-  Se retira la frase " Ministe-
rio de Salud" de las AP.

-  Se cambia el color de las 
AP a negro y blanco.

-  Se cambia el tamaño mí-
nimo del área de la cara 
frontal del envase para 
colocar las AP en el empa-
que individual a 50 cm2.

-  Se retira el sistema braille 
para personas con disca-
pacidad y se indica que 
las personas del estable-
cimiento de venta deben 
informar sobre las AP.

-  Se brinda un plazo de 6 
meses después de la entra-
da en vigencia del Manual 
de Advertencias Publici-
tarias para el uso de ad-
hesivos con AP para todos 
los alimentos y bebidas 
que deben consignar las 
advertencias publicitarias.

- Se amplía el permiso del 
uso de adhesivos con AP 
a todos los alimentos y 
bebidas que deban consig-
narlas de 6 meses a 1 año.

- Se brinda un plazo de 
6 meses después de la 
entrada en vigencia del 
segundo plazo de los pa-
rámetros técnicos para el 
uso de adhesivos con AP 
para todos los alimentos 
y bebidas que deban con-
signarlas.

- Se permite a las micro y 
pequeñas empresas el uso 
de adhesivos con AP hasta 
el 31 de marzo del 2022.

-  Se permite que los envases 
retornables fabricados 
antes de la vigencia del 
Manual de Advertencias 
Publicitarias puedan con-
signar las AP en la chapa o 
tapa, o utilizar adhesivos o 
cintillos.

-  Amplía el permiso del uso 
de adhesivos con AP a 
todos los alimentos y be-
bidas que deban consig-
narlas hasta el 30 de junio 
del 2021.

- Amplía el permiso del 
uso de adhesivos con AP 
a los alimentos y bebidas 
importadas que deban 
consignarlas hasta el 31 de 
marzo del 2022.

- Amplía el permiso del 
uso de adhesivos con AP 
a los alimentos y bebidas 
importadas que deban 
consignarlas hasta el 31 de 
diciembre del 2022.

- Amplía el permiso del uso 
de adhesivos con AP a las 
micro y pequeñas empre-
sas hasta el 31 de diciem-
bre del 2022.

2018 2019 2020
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para asegurar la implementación de las políticas públicas 
cuando aún no se cuenta con los sustentos técnicos necesa-
rios. Más aún, la aprobación del Reglamento con parámetros 
distintos a los de OMS/OPS, evidencia que, aún contando 
con la información requerida en la legislación (en este caso, 
los parámetros de la OMS/OPS indicados en la Ley), la apro-
bación de las políticas requiere el consenso entre los distin-
tos actores políticos. 

Las advertencias publicitarias fueron otro punto de con-
troversia en el desarrollo de la política, lo que se expresó tan-
to en la falta de consenso como en cambios constantes de su 
diseño. Uno de los cambios más importantes fue la modifi-
cación en el tamaño mínimo que debía tener la etiqueta para 
colocar las AP. Esto permitió que muchos productos con un 
área menor a 50 cm² no lleven octógonos (23) y que otros re-
dujeran ligeramente el tamaño de sus empaques para evitar 
llevarlos, impidiendo así que los habituales consumidores de 
estos productos, es decir los niños y las niñas, tomaran de-
cisiones de compra más informadas. Además, la experiencia 
mexicana ha demostrado que es posible indicar el número 
de octógonos de un producto por más pequeño que resulte 
su empaque.

En cuanto a los cambios en el diseño, inicialmente, varios 
promotores del uso de las advertencias apoyaban el uso del 
semáforo nutricional (24,25), sin embargo, tras la aparición del 
octógono, cambiaron su posición en favor de este último (26). 
Esto refleja que la evidencia científica puede ir variando en el 
tiempo, lo que hace que las políticas sean perfectibles y deban 
ser evaluadas (27).

Las modificaciones descritas evidencian el desarrollo de los 
tres componentes priorizados, cuyos cambios se explican no solo 
por razones técnicas sino también por negociaciones de carácter 
político y económico. Estos cambios implicaron que la imple-
mentación de estos componentes se retrasara hasta por seis años, 
como sucedió con la aplicación de las AP. Además, observamos 
que los documentos finalmente aprobados (Ley N° 30021, Regla-
mento y MAP) terminaron siendo más flexibles y potencialmente 
menos efectivos. Tal es el caso de las regulaciones a la publicidad, 
donde se retiran elementos que los autores de la Ley considera-
ban fundamentales; o en las AP, donde se eliminan características 
que, como la frase «Ministerio de Salud», podrían haber dado 

mayor fortaleza a las advertencias. No obstante, si bien algunas 
de las modificaciones debilitaron la política y redujeron su im-
pacto, también hicieron posible que, en última instancia, pudiera 
ser aprobada e implementada. 

Asimismo, observamos que una limitación común y 
transversal a los distintos componentes analizados, fue la fal-
ta de investigación local para sustentar las decisiones de los 
actores en favor de la Ley. Por ejemplo, la mayor producción 
científica en el país hubiese ayudado a dar un mejor sustento 
sobre la importancia de su implementación y usarlo como 
argumento en contra de los opositores que sostenían que la 
norma era innecesaria. Más aún, las investigaciones y eva-
luaciones en curso de estas políticas, tanto en el Perú como 
en la región (28,29), deberían ser el insumo para realizar me-
joras y fortalecerlas, acercándolas al logro de sus objetivos.

Son limitaciones del estudio solo analizar documentos de 
acceso público, ya que podría no haberse accedido a otras ver-
siones con posibles modificaciones de interés; así como anali-
zarlos exclusivamente desde una mirada de salud pública, ya 
que puede haber limitaciones en la interpretación de los textos 
a nivel legal. 

En conclusión, a la luz de sus documentos normativos, el 
proceso de diseño de la actual política de alimentación sa-
ludable del Perú se vio afectado por constantes demoras y 
por modificaciones regulatorias importantes, que habrían 
retrasado y reducido su impacto, y que estarían asociadas a 
la oposición e influencia de la industria alimentaria, la falta 
de consenso entre actores políticos, y a la falta de evidencia 
científica oportuna.
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