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RESUMEN

La venta de productos ultraprocesados y el sobrepeso y la obesidad han aumentado en Ameérica Latina
en los ultimos anos. En el Pert, se aprobo la Ley N° 30021 en busca de reducir el sobrepeso y la obesidad
en nifnos y adolescentes, sin embargo, el desarrollo de esta Ley se caracteriz6 por tener continuas mo-
dificaciones en los diversos documentos elaborados. El propdsito de este articulo es identificar cambios
esenciales en los documentos elaborados por el Gobierno y el Congreso en el marco de la Ley N° 30021,
especificamente en los temas de regulacion de la publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas, ad-
vertencias publicitarias y pardmetros técnicos de nutrientes criticos. Los cambios identificados en los
diferentes documentos muestran el dinamismo en el desarrollo de esta politica donde la falta de eviden-
cia cientifica oportuna, la oposicion de la industria alimentaria y la falta de consenso politico fueron los
principales motivos.

Palabras clave: Legislacion Alimentaria; Alimentos y Bebidas; Publicidad de Alimentos; Control de la
Publicidad de Productos; Etiquetado de Alimentos (Fuente: DeCS BIREME).

THE COMINGS AND GOINGS OF THE DESIGN OF THE
HEALTHY EATING POLICY IN PERU: A COMPARATIVE
ANALYSIS OF ITS REGULATORY DOCUMENTS

ABSTRACT

The sale of ultra-processed products has increased in Latin America in recent years, as well as the preva-
lence of overweight and obesity. In Peru, Law No. 30021 passed in an attempt to reduce overweight and
obesity in children and adolescents; however, the development of this law was characterized by constant
modifications to the documents prepared in this regard. This article aims to identify essential modifica-
tions in the documents elaborated by the Government and the Congress within the timeframe of Law
No. 30021, particularly those regarding the regulation of food and non-alcoholic beverage advertising,
advertising warnings and technical parameters of critical nutrients. The lack of timely scientific evidence,
the opposition by the food industry and the lack of political consensus were the main reasons for the
detected modifications, which shows the dynamism during the development of this policy.

Keywords: Food Legislation; Food and Beverages; Food Advertising; Control of Product Advertising;
Food Labelling (Source: MeSH NLM).

INTRODUCCION

Segun la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), la venta de productos ultraprocesa-
dos en América Latina aument6 8,3% entre 2009 y 2014, y se estimaba un aumento del 7,8%
entre 2015 y 2019 . El mayor consumo de alimentos ultraprocesados estd asociado a mas
sobrepeso y obesidad en todos los grupos etarios .

Para enfrentar este problema de salud publica, se han desarrollado politicas dirigidas a
reducir el consumo de alimentos ultraprocesados, como aumentar sus impuestos, regular su
publicidad, utilizar etiquetas frontales en sus empaques, y establecer parametros técnicos para
nutrientes criticos como el azucar, el sodio y las grasas (V. En América Latina, paises como Ecua-
dor, Chile, Uruguay, México, Brasil y Perti han implementado una o mds de estas politicas ©.
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En Pert, buscando reducir el sobrepeso y la obesidad en
ninos, nifias y adolescentes (NNA) y prevenir las enferme-
dades crénicas no transmisibles, se aprobé la Ley N° 30021
©, «Ley de promocion de la alimentacion saludable para ni-
fios, nifias y adolescentes», en 2013. Esta ley establecia, en-
tre otras cosas, la regulacion de la publicidad de alimentos
y bebidas no alcohodlicas (ABNA) y el uso de advertencias
publicitarias (AP), para las cuales fue necesario definir para-
metros técnicos para los niveles maximos de aztcar, sodio,
grasas saturadas y grasas trans que podria llevar un alimento
o bebida. Luego, en 2017 y 2018 respectivamente, se aproba-
ron el Reglamento de la Ley ' y el Manual de Advertencias
Publicitarias (MAP), en el que se establecidé que las AP se-
rian octégonos negros colocados en la parte frontal de las
etiquetas de los productos que excedian los parametros esta-
blecidos para informar al ptiblico sobre el alto contenido de
estos nutrientes ®. Asi se culminé un proceso de desarrollo
de la politica que tomé varios afios, y que estuvo caracteri-
zado por cambios constantes y una continua oposicion de la
industria alimentaria y sus representantes politicos.

La investigacion del desarrollo de politicas publicas en
salud es escasa en Pert. Respecto a esta politica en particu-
lar, los estudios se han centrado en comparar distintos di-
sefos de AP (ej. Octégono vs semaforo nutricional y GDA)
10y el uso de las AP en las decisiones de consumo “!"'?; sin
embargo, no han abordado su diseno ni como se modificé en
el tiempo. Analizar las modificaciones realizadas a lo largo
de los anos en los documentos que sustentan las politicas
publicas de regulacion de la publicidad de ABNA y el uso de
las AP de la Ley N° 30021 permitiria identificar los conteni-
dos que permanecieron y aquellos que fueron cambiados, asi
como evidenciar las negociaciones y pugnas entre los acto-
res, y la compleja dindmica detras de su aprobacion, para asi
sugerir mejoras que fortalezcan la regulacion vigente.

Este articulo busca identificar cambios esenciales en los
documentos elaborados por el Gobierno y el Congreso en
el marco de la Ley N° 30021, especificamente en los temas
de regulacion de la publicidad de ABNA, AP y pardmetros
técnicos de nutrientes criticos.

ABORDAJE METODOLOGICO

Del 1 de mayo al 15 de junio del 2022, se recopilaron los do-
cumentos aprobados concernientes a la Ley N° 30021 © de
la pagina web del Congreso de la Reptblica del Pert (https://
www.congreso.gob.pe/) y del Gobierno del Peru (https://
www.gob.pe/). Se identificaron los tres documentos princi-
pales (Ley N° 30021 ), Reglamento de la Ley ¥ y Manual de
Advertencias Publicitarias (MAP) ®), asi como sus proyec-
tos y documentos modificatorios.

Para el anilisis de los documentos se tuvo en considera-
cién los siguientes tipos de legislaciones: Proyecto de Ley, que
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es una propuesta presentada en una comision del Congreso. La
comision debate la propuesta y elabora un dictamen con co-
mentarios y sugerencias. Un texto sustitutorio es un documen-
to elaborado en base a comentarios recibidos en el pleno del
Congreso a raiz de la discusién de un dictamen. Un proyecto de
reglamento es una propuesta realizada por algtin ministerio que
necesita la aprobacion de la Presidencia del Consejo de Minis-
tros (PCM) para ser publicada y revisada por la poblacion antes
de aprobarse. Finalmente, un documento modificatorio es un
decreto supremo aprobado que modifica un documento legal,
en este caso, del Reglamento de la Ley y del MAP.

Cada uno de los documentos identificados fue leido
completamente por uno de los investigadores. Posterior-
mente, se realizo una revision detallada de cada documen-
to para identificar todas las modificaciones a los textos. En
base alalectura de estos documentos, se identificaron las ca-
tegorias tematicas mas importantes y se fue agregando a una
matriz en Excel, de manera literal, los textos correspondien-
tes de cada documento. Después, se acordé con el equipo
de investigacion las categorias mds relevantes relacionadas
con los tres temas priorizados (regulacion de la publicidad
de ABNA, AP y pardmetros técnicos de nutrientes criticos),
por lo que se realiz6 una segunda revision de los contenidos
de cada documento para identificar los contenidos que se
modificaron, asi como los que se mantuvieron, segun los te-
mas priorizados. Finalmente, se acordaron en equipo cudles
eran las modificaciones mas relevantes en cada uno de estos
temas.

Para enriquecer el andlisis de los documentos y poder co-
nocer las posibles razones de las modificaciones que identi-
ficamos se incluyeron los diarios de los debates de sesion del
Congreso, noticias y entrevistas. Se incluyeron citas seleccio-
nadas de entrevistas con actores clave (politicos, funcionarios,
investigadores, representantes de sociedad civil y medios de
comunicacion) relacionados al disefio de la Ley, que son parte
de una recolecciéon mas amplia, en la que se entrevistd a un to-
tal de 25 actores clave relacionados al disefio, implementacion
y/o fiscalizacion de las AP y Ley N° 30021 *?. Todas las entre-
vistas se realizaron de manera virtual, entre enero y setiembre
del 2021. La recolecciéon de datos cualitativos fue aprobada
por los Comités de Etica de la Universidad Peruana Cayetano
Heredia y de la Universidad de Carolina del Norte en Cha-
pel Hill, en Estados Unidos. Todos los participantes dieron su
consentimiento informado para las entrevistas y su grabacion.
Las entrevistas se codificaron con el programa ATLAS.ti y se
realizé un andlisis de contenido **.

RESULTADOS

Descripcion de los documentos
Se identificaron 18 documentos, publicados entre 2012 y 2022,
entre documentos aprobados, proyectos, diarios de debates del
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Cambios en los documentos de la Ley N° 30021

Congreso, textos sustitutorios, dictimenes de comisiones del
Congreso y documentos modificatorios del Reglamento de la
Ley y el MAP (Tabla 1). De los tres proyectos de Ley identifi-
cados, el andlisis solo incluyd el proyecto de Ley 1038/2011-CR
por ser el tnico que incluia los temas priorizados.

Regulacion de la publicidad de alimentos y
bebidas no alcohdlicas
Varios articulos no sufrieron modificaciones o éstas fueron
minimas. Algunas de las regulaciones de la publicidad que se
mantuvieron fueron la prohibicién de mostrar porciones no
apropiadas para la situacion ni la edad del publico objetivo;
de «generar expectativas referidas a que su ingesta propor-
cione sensacion de superioridad o que su falta de ingesta se
perciba como una situacion de inferioridad»; «representar
estereotipos sociales o que originen prejuicios o cualquier
tipo de discriminacion, vinculados a su ingesta», entre otros.
Por otro lado, la Figura 1 describe los articulos que fue-
ron modificados, retirados o agregados durante el desarrollo
de los documentos. Una de las modificaciones mas impor-
tantes, antes de la aprobacion de la Ley, fue que se retir6 la

prohibicién de que los ABNA altos en nutrientes criticos
sean publicitados dentro del horario de proteccion familiar.
Algunos entrevistados comentaron que esta posible prohibi-
cion generd una fuerte oposicion de la industria y los medios
de comunicacion por las potenciales pérdidas econdmicas
que provocaria, y dio lugar a conversaciones con congresis-
tas de diversas bancadas para bloquear la propuesta. Los en-
trevistados y los diarios de debates del Congreso muestran
que congresistas de distintos partidos se opusieron a este
articulo, pidiendo que se eliminara esta prohibicion, la cual
fue finalmente retirada.
Al pasar al Pleno [del Congreso], ya lo tomaron en se-
rio [la industria] y dijeron ‘no, esto es peligroso’. Y ahi la
industria comenzd a moverse, a mover sus influencias.
Durante varias semanas representantes de la industria
estaban en el Congreso, conversando con uno y otro, tra-
tando de bloquear la iniciativa (Congresista 2011-2016).
Otra modificacion importante, previa a la aprobacion de
la Ley, fue que la prohibicién de usar personajes animados o
ficticios en la publicidad se flexibilizd, prohibiéndose unica-
mente sus testimonios (Figura 1).

Tabla 1. Linea del tiempo de documentos incluidos en la revision, indicando sus contenidos de los temas priorizados en el analisis.

Ao  Documentos

Regulacion de Parametros Advertencias

la Publicidad  Técnicos  Publicitarias
Proyecto de ley 1038/2011-CR: Ley de promocion de la salud para la proteccién de los x X X
2012 consumidores nifios, ninas y adolescentes. [Link]
Dictamen de la Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los
. 1 . . X X X
Servicios Pablicos (Dictamen). [Link]
Diario del debate de la sesion del pleno del congreso - 02/05/2013. [Link] X X
Texto sustitutorio del dictamen de la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos X X X
2013 Reguladores de los Servicios Publicos (Texto sustitutorio). [Link]
Diario del debate de la sesion del pleno del congreso — 09/05/2013. [Link] X X
Ley 30021: Ley de promocion de la alimentacion saludable para nifos, ninas y adolescentes. [Link] X X X
2014 lerproyecto del Reglamento de la Ley de promocién de la alimentacion saludable - RM N° X
321-2014-MINSA. [Link]
2015 Reglamento de los pardmetros técnicos - DS N° 007-2015-SA (Derogado). [Link] X
2016 2do proyecto del Reglamento de la Ley de promocion de la alimentacién saludable - RM X X X
N°524-2016-MINSA. [Link]
Reglamento de la Ley de promocion de la alimentacion saludable - DS N° 017-2017-SA. [Link] X X X
2017
Proyecto del Manual de Advertencias Publicitarias - RM N° 683-2017-MINSA. [Link] X
2018 Manual de Advertencias Publicitarias - DS N° 012-2018-SA. [Link] X
2019 Decreto Supremo que modifica el Reglamento y Manual de Advertencias Publicitarias - DS N° X
015-2019-SA. [Link]
2020 Decreto Supremo que amplia el plazo dispuesto en el subnumeral 8.3 del Manual de X
Advertencias Publicitarias - DS N° 021-2020-SA. [Link]
2021 Decreto Supremo que amplia para los productos importados el plazo dispuesto en el X

subnumeral 8.3 del Manual de Advertencias Publicitarias - DS N° 018-2021-SA. [Link]

Decreto Supremo que amplia el plazo que permite el uso de adhesivos con las advertencias
2022  publicitarias para los productos importados y para las micro y pequefias empresas dispuesto en X
los subnumerales 8.3 y 8.5 del Manual de Advertencias Publicitarias - DS N° 005-2022-SA. [Link]

Proyectos de ley no incluidos: 774/2011-CR (Link) y 775/2011-CR (Link)
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Antes de la aprobacion de la Ley 30021

2012

2013

Después de la aprobacion de la Ley 30021

2013

2016

2017

2012: Proyecto de ley
1038/2011-CR: Ley de pro-
mocién de la salud para la
proteccion de los consumido-
res ninos, nifias y adolescentes.

2012: Dictamen de la Comi-
sion de Defensa del Consumi-
dor y Organismos Reguladores
delos Servicios Publicos.

2013: Texto sustitutorio del

dictamen de la Comision de

Defensa del Consumidor y

Organismos Reguladores de
los Servicios Publicos.

2013: Ley 30021: Ley de pro-

mocion de la alimentacion

saludable para nifios, nifias y
adolescentes.

2016: 2do proyecto del Regla-

mento de la Ley de promocion

de la alimentacién saludable -
RM N°524-2016-MINSA.

2017: Reglamento de la Ley

de promocion de la alimen-

tacion saludable - DS N° 017-
2017-SA.

- Prohibicion de la difusion
de la publicidad comercial
dentro del horario de pro-
teccion familiar de alimen-
tos y bebidas no alcohélicas
(ABNA) de bajo contenido
nutricional y productos con

aditivos potencialmente
nocivos.
- La publicidad dirigida a NNA

debe promover una alimen-
tacion  saludable, actividad
fisica y hdbitos alimentarios,
difundiendo a través de ima-
genes, sonidos, textos y/o
representaciones.

- La publicidad de ABNA no
debe alentar ni justificar el
consumo o beber de forma
inmoderada, ~excesiva 'y
compulsiva.

- La publicidad comercial de
ABNA, dirigida de forma
directa o indirecta a NNA,
no deberd basarse en tes-
timonios de artistas o la
utilizacion de  personajes
animados para inducir su
consumo.

- Se mantiene la prohibicién
de la difusion de la publi-
cidad comercial ~ dentro
del horario de proteccion
familiar, pero se retira a los
productos con aditivos.

- Se mantiene que la publi-
cidad dirigida a NNA debe
promover una alimentacion
saludable, actividad fisica y
habitos alimentarios, pero
se retira que debe ser difun-
dido a través de imédgenes,
sonidos, textos y/o repre-
sentaciones.

- Se mantiene que la publici-
dad de ABNA no debe alen-
tar ni justificar el consumo o
beber de forma inmodera-
da, excesiva y compulsiva.

- Se modifica que la publi-
cidad de ANBA no debe
basarse en la utilizacion de
personajes animados a solo
la utilizacién de sus testimo-
nios, al igual que los artistas.

- Se agrega que la publicidad
de ABNA no saludables
dirigido en forma directa o
indirecta a NNA no puede
utilizar imagenes de pro-
ductos naturales si no los
contiene.

- Se especifica que las regu-
laciones son para la publi-
cidad dirigida a los NNA
menores de 16 anos.

- Se retira la prohibicion de la
difusién de publicidad co-
mercial dentro del horario
de proteccion familiar.

- Se retira que la publicidad
debe promover una alimen-
tacién saludable, actividad
fisica y habitos alimentarios.

- Se agrega que la publicidad
no debe incentivar el consu-
mo de ANBA que superan
los pardmetros técnicos.

- Se mantiene que la publici-
dad no debe alentar ni justi-
ficar el consumo o beber de
forma inmoderada, excesiva
y compulsiva.

- Se mantiene que la publi-
cidad de ANBA no debe
basarse en los testimonios
de artistas y personajes ani-
mados.

- Se mantiene que la publici-
dad no puede utilizar ima-
genes de productos natura-
les si no los contiene.

- Se mantiene las regulacio-
nes del anterior documento,
pero se establece que la pu-
blicidad dirigida a los NNA
no debe incentivar el consu-
mo "inmoderado” de ANBA
que superan los pardmetros
técnicos.

Figura 1. Cambios en las regulaciones a la publicidad.

Tanto en el Reglamento y sus proyectos, como en el

- Se menciona que se realizara
un andlisis para determinar
si un anuncio se encuentra
dirigido  preferentemente
a menores de 16 afos to-
mando en consideracion,
su contenido, argumentos,
gréaficos, musica, persona-
jes y simbolos, entre otros
elementos. En el caso de
los anuncios radiales y te-
levisivos se podrd tomar en
cuenta si estos son difundi-
dos dentro del horario de
proteccion familiar y si el
espacio, segmento o pro-
grama donde es difundido
tiene como publico objetivo
a menores de 16 afios. En el
caso de anuncio en medios
escritos se deberd tomar
en cuenta que por sus con-
tenidos, lectoria y publico
objetivo se encuentra diri-
gido a menores de 16 afios.
En el caso de los anuncios
en la via publica, internet
y la publicidad consignada
en el producto se tomard en
cuenta el lenguaje, los grafi-
cos, personas, simbolos em-
pleados y publico objetivo.

- Se modifica la disposicion
anterior agregando que el
INDECOPI se encargaré del
andlisis y que esté incluird
también el lenguaje, pero
se retira los argumentos.
Ademas, en el caso de los
anuncios difundidos en me-
dios escritos y la publicidad
consignada en el empaque
se retira lo anterior y se
agrega que se tomard en
cuenta si los medios escritos
o el producto pueden ser ad-
quiridos legalmente por me-
nores de edad. En el caso de
los anuncios difundidos en
internet se retira lo anterior
y se agrega que se tomara
en cuenta si las paginas web
pueden ser accedidas legal-
mente por menores de edad.
En los anuncios difundidos
en la via publica se retira lo
anterior y se agrega que se
tomard en cuenta todos los
anuncios difundidos en la
via pablica.

Teniamos los votos para ganar esto [aprobar la Ley]
en el Congreso, pero yo necesitaba el respaldo también

MAP, no se realizaron cambios significativos a la regulacién
de la publicidad.

Parametros técnicos
La Tabla 2 detalla los parametros técnicos presentes en los
diferentes documentos incluidos en este apartado.

Una de las modificaciones mds importantes, ocurrida
antes de su aprobacion, fue el retiro de los pardmetros téc-
nicos del texto de la Ley, indicandose que deberian definirse
posteriormente, en su Reglamento. Un entrevistado comen-
té que representantes del Ministerio de Salud (MINSA) su-
girieron que los parametros técnicos sean retirados de la Ley
para trabajarlos con mayor detenimiento en el Reglamento,
y que un representante de la OPS sugiri6 especificar que los
parametros sean elaborados en base a las recomendacio-
nes de OPS/OMS, para evitar potenciales “arbitrariedades”
del MINSA. Asimismo, algunos entrevistados y diarios de
debates del Congreso sefialaban que los pardmetros técni-
cos inicialmente propuestos en la Ley “no tenian evidencia

«ro .

cientifica’ y que eran “4nicamente” recomendaciones de un
grupo de trabajo de expertos. Ademds, congresistas de di-
versos partidos sugirieron incluir los parametros técnicos en

el Reglamento.
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del Ejecutivo (...) pero el Ejecutivo empez6 a llamar-
me para decir que deje los pardmetros técnicos para el
Reglamento (...) que eso hay que analizarlo con cal-
ma, con las autoridades de salud (...) y que esos pard-
metros son (solamente) de un documento de expertos
(Congresista 2011-2016).

Ademas, tras la aprobacion de la Ley, los parametros téc-
nicos fueron cambiando en la elaboracién de distintos docu-
mentos elaborados por el MINSA, algunos de los cuales fue-
ron sometidos a consulta pablica (RM N° 321-2014-MINSA,
DS N°007-2015-SA, RM N°524-2016-MINSA y DS N° 017-
2017-SA). Los entrevistados comentaron que estos cambios
se debieron a la falta de pardametros técnicos oficiales de la
OPS, a la falta de consenso politico y a la falta de recursos
economicos para hacer investigaciones que permitieran la
elaboracién de parametros técnicos propios.

En 2015, la OMS publica el Modelo de Perfil de Nutrien-
tes, el cual, de acuerdo con una ex funcionaria del MINSA,
fue incluido en la propuesta de Reglamento del afio 2017. Sin
embargo, indico que esta propuesta no lograba la aprobacion
de la PCM, por lo que se decidi6 optar por los parametros
técnicos chilenos que eran mas laxos.
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Cambios en los documentos de la Ley N° 30021

Tabla 2. Cambios en los pardmetros técnicos.

Documentos Articulo o disposicion Fases Tipo de alimento Azucar total Grasas saturadas Sodio
M i M i M igual
Proyecto de ley 1038 / 2011 - CR Sélido ayor o iguala ayor o iguala ayorolguala
Levd ién de Ia salud 5g/100g 1.5g/100g 300mg/ 100g
cyce pr(.)rynocmn clas u para Articulo 2: Definiciones Una fase
la proteccion de los consumidores . . .
nifios, nifias y adolescentes* Liquido Mayor o igual a Mayor o igual a Mayor o igual a
’ ' q 2.5g/100ml 0.75g / 100ml 300mg/ 100ml
M igual M igual M igual
Dictamen de la Comisién de Defensa Solido ayor o lguata ayorolguata ayorolguaia
i ) 5g/100g 1.5g/100g 300mg / 100g
del Consumidor y Organismos , X
. Articulo 3: Glosario Una fase
Reguladores de los Servicios i . .
s L Mayor o igual a Mayor o igual a Mayor o igual a
Publicos*. Liquido
2.5g /100ml 0.75g / 100ml 300mg /100ml

Texto sustitutorio del dictamen dela
Comision de Defensa del
Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos

lera disposicion
complementaria transitoria:
Sobre la reglamentacion de
los pardmetros técnicos

Se retiran los pardmetros
(El documento indica que los pardmetros técnicos seran elaborados en el reglamento)

Ley N° 30021: Ley de promocion de
la alimentacion saludable para nifos,
nifias y adolescentes

lera disposicion
complementaria transitoria:
Sobre la reglamentacion de
los pardmetros técnicos

Se retiran los pardmetros
(El documento indica que los pardmetros técnicos seran elaborados en el reglamento)

Bebidas no Mayor o igulaa Mayor o igual a Mayor o igual a
alcohdlicas 8.1g/100ml 5.3g/100ml 540mg/ 100ml
Alimentos solidos Mayor o igual a Mayor o igual a Mayor o igual a
en general 12.5g/100g 5.3g/100g 540mg / 100g
Ler proyecto del Reglamento de la Articulo 4: Cereales y Mayor o igual a Mayor o igual a Mayor o igual a
Ley de promocion de la alimentacion De los pardmetros .técnicos Una fase derivados 12.5g/100g 3.4g/ 100g 540mg / 100g
saludable-RM N°321-2014-MINSA**. P .
bg:zg}l:zz’y Mayor o igual a Mayor o igual a Mayor o igual a
19.6g /100, 9.8g/100; 540 100,
galletas 5/ 100 5/ 100g mg /1008
Snacks Mayor o igual a Mayor o igual a Mayor o igual a
12.5g/100g 7g/100g 540mg / 100g
Articulo 4: De los Sélido Igual 0 menor a Igual 0 menor a Igual 0 menor a
i parametros técnicos sobre 5g/100g 1.5g/100g 300 mg/ 100g
Reglamento de los parametros alimentos v bebidas no
técnicos - DS N° 007-2015-SA alcohdli Y d Una fase
(Derogado) f cono lclas P rocesa'dos 4 Bebida Igual 0 menor a Igual 0 menor a Igual 0 menor a
referentes a los contenidos de 2.5¢/100ml 0.75g/100ml 300mg / 100ml
azucar, sal, grasas saturadas.
Anexo: Parametros técnicos Mayor o igual al Mayor o igual al Mavor o ieuala
sobre los alimentos y las Solido 10% del total de 10% del total de yoro1gu
2do proyecto del Reglamento . o 1 mg / Kcal
0, bebidas no alcohdlicas Kcal Kcal
de la Ley de promocién de la .
. ., referente sal alto contenido Una fase
alimentacion saludable-RMN° de azi di Mavor o ieual al Mavor o ieual al
524-2016-MINSA***. ¢ azucar sodio y grasas o Vo9 g Yo 018t Mayor o igual a
saturadas al que se refiere la Liquido 10% del total de 10% del total de 1 me/ Keal
Ley N° 30021. Kcal Kcal i
Mayor o igual a Mayor o igual a Mayor o igual a
Solido 22.5g/100g 6g/100g 800mg / 100g
Articulo 4: De |
. men O, Jeos Lafase L Mayor o igual a Mayor o igual a Mayor o igual a
- pardmetros técnicos sobre Liquido
Reglamento de la Ley de promocion . 6g/100ml 3g/100ml 100mg /100ml
i ~, los alimentos procesados
de la alimentacion saludable-DSN°® ferentes al contenido d
017-2017-SA***. reterent f;a con emn(l) ; Sélido Mayor o igual a Mayor o igual a Mayor o igual a
aznear, sodio, grasa saturada, 10g/100g 4g/100g 400mg /100g
grasas trans.
2. afase Liquido Mayor o igual a Mayor o igual a Mayor o igual a
q 5¢/100ml 3g/100ml 100mg / 100ml

*Pardmetros basados en la "Recomendacion de la consulta de expertos de la OPS sobre la promocion y publicidad de alimentos y bebidas no alcoholicas dirigida a los nifios

en la Region de las Américas”[Link].

** Parametros basados en el estudio del Centro Nacional de Alimentacion y Nutricion (CENAN): “Valores percentilares del contenido de aztcar, grasas y sodio en alimentos

industrializados segtin etiquetado expendidos en Lima” [Link].
***Pardmetros basados en el "Modelo de perfil de nutrientes de la OPS” [Link].
*+Pardmetros basados en la normativa chilena [Link].
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La PCM no iba aprobar jamds una propuesta de Decreto
Supremo [Reglamento] con los pardmetros de OPS. En-
tonces, por eso es que se puso este proceso gradual [pard-
metros chilenos], o sea, 0 avanzamos o avanzamos (Fun-
cionaria del MINSA).

Advertencias publicitarias
La Figura 2 describe los cambios en las AP presentes en los
diferentes documentos revisados.

Una de las modificaciones mas importantes se dio en el
texto que tienen las AP. En el proyecto de Ley 1038/2011-CR
tenian un texto extenso, que indicaba las consecuencias de
consumir altas cantidades de nutrientes criticos, mientras en
la Ley aprobada tenian un texto mas reducido.

Posteriormente, entre el proyecto del MAP y el MAP
aprobado, se realizaron varias modificaciones, como cambiar
el octogono de rojo a negro, retirar la frase «Ministerio de Sa-
lud» de las AP y cambiar el tamafio minimo que debian tener
los envases para colocar AP, de 20 cm?* a 50 cm? de drea de la
cara frontal del envase. Una funcionaria del MINSA sefial6
que los cambios se dieron como respuesta a las recomenda-
ciones que el MINSA recibi6 tras la prepublicacion del pro-
yecto del MAP, asi como por negociaciones en la PCM, donde
«no primaban Gnicamente los aspectos técnicos». Asimismo,
sefialé que el cambio de color del octdgono se debi6 a que
algunos paises rechazaban el color rojo ya que representaba
«peligro» y eso constituia un «obstaculo al comercio.

El Manual de advertencias ha tenido aspectos técnicos,
bdsicamente, pero también ha habido negociaciones...
No, no lo llamaron negociaciones, sino decisiones fi-
nalmente de Alta Direccion y con un tinte mds politico,
digamos, sno? O sea, no todo era resuelto finalmente
por el equipo técnico (Funcionaria del MINSA).

Ademas, aunque nila Ley ni su Reglamento lo indicaban,
el MAP dio un plazo de seis meses para colocar las AP con
adhesivos. Mds aun, este tiempo se ampli6 en los posteriores
cuatro documentos modificatorios aprobados entre 2019 y
2022. El uso de adhesivos y su ampliacion se debi6 a pedi-
dos de la industria, que sefialaba que poner los octégonos en
las etiquetas era costoso, que no se podia exigir octégonos a
productos importados, que otros paises con AP permitian su
uso indefinido, y que se hiciera por la pandemia.

Yo estuve en una reunion con la industria, y nos de-
cian que era stiper caro poner la etiqueta [octogono]
en la envoltura (Representante de la sociedad civil).

Poquito (después) de empezar la pandemia, la indus-
tria aproveché y pidié al Ministerio de Salud que le
diera un ario mds para usar stickers [adhesivos] en lu-
gar de que el sello esté impreso en el empaque, jno? Y
se acepto (Investigador independiente).
Finalmente, se identificaron continuas modificaciones
y ampliaciones en la lista de productos exentos de usar AP,
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desde que fueron mencionadas por primera vez en el tex-
to sustitutorio, previo a la aprobacion de la Ley. La primera
excepcion a las AP fue a los ABNA en estado natural, no
sometidos a proceso de industrializacion. Posteriormente,
en los documentos elaborados entre 2014 y 2022, se agrega-
ron mas excepciones: alimentos de procesamiento primario
o minimo, alimentos de preparacién culinaria, ingredientes
culinarios, suceddneos de leche materna, alimentos de regi-
menes especiales sujetos al Codex Alimentarius y alimentos
infantiles a base de cereales para nifios mayores de 2 afios
que no tengan adicioén de azucares.

DISCUSION

Este breve articulo evidencia los cambios mas importantes
que ha tenido, en una década, la regulacion de la publicidad
de ABNA, las AP y los parametros técnicos de nutrientes
criticos en Pert. Los cambios identificados revelan el carac-
ter dindmico del desarrollo de las politicas de salud !9, pero
también que una constante en el desarrollo de esta politica
fue la oposicion de la industria, que influy6 en el Congreso
y el Ejecutivo para retrasar su implementacion y flexibilizar
su regulacion.

La intervencion de la industria alimentaria en el desarrollo
de politicas publicas es frecuente en América Latina, donde su
poder econdmico les permite influir en los actores encargados
de la toma de decisiones para retrasar, modificar o denegar las
regulaciones 9. La evidencia sugiere que utilizan estrategias
similares en diferentes paises de la regiéon como es en el caso
de Chile, Ecuador y México donde la industria negocié con
congresistas y decisores del gobierno %17,

Durante el disefio de la Ley, la regulacion de la publicidad
de ABNA fue el tema que sufrié mayor oposicién de la indus-
tria y los medios, provocando diversas modificaciones. El retiro
de la prohibicion del uso de dibujos animados o ficticios en la
publicidad de ABNA fue una pérdida importante, porque es
una estrategia habitual para interesar al publico infantil en pro-
ductos no saludables '®. En opinién de algunos, estas modifica-
ciones debilitaron la regulacion, pero permitieron tener apoyo
suficiente en el Congreso para aprobar la Ley. No obstante, pai-
ses como Chile y México pudieron mantener las prohibiciones
sobre el uso de dibujos o personajes animados en los empaques
de los productos con uno o mas octégonos ”1*2%, una regula-
cién que el Perti podria también implementar.

En el caso de los parametros técnicos, identificamos que
un problema importante para su definicion y posterior uso
en las AP fue la disposicion de la Ley de requerir parametros
de la OMS/OPS en un momento en el que no se contaba con
ellos. Si bien los autores de la Ley hicieron esto para evitar
que se utilizaran parametros favorables para la industria y
no para la salud de la poblacidn, la inexistencia de pardme-
tros oficiales de la OMS/OPS al momento de aprobar la Ley,
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Cambios en los documentos de la Ley N° 30021

Antes de la aprobacién de la Ley 30021

2012

2013

Después de la aprobacion de la Ley 30021

2016

2017

2012:  Proyecto de ley
1038/2011-CR: Ley de pro-
mocién de la salud para la
proteccion de los consumido-
res ninos, ninas y adolescentes.

2012: Dictamen de la Comi-
si6n de Defensa del Consumi-
dor y Organismos Regulado-
res de los Servicios Publicos.

2013: Texto sustitutorio del
dictamen de la Comisién de
Defensa del Consumidor y
Organismos Reguladores de
los Servicios Publicos.

2013: Ley 30021: Ley de pro-
mocion de la alimentacion
saludable para nifos, nifas y
adolescentes.

2016: 2do proyecto del Regla-
mento de la Ley de promocién
de la alimentacion saludable -
RM N°524-2016-MINSA.

2017: Reglamento de la Ley
de promocion de la alimen-
tacion saludable - DS N° 017-
2017-SA.

- Alimento con cantidad
elevada de aztcar "su con-
sumo en grandes cantida-
des aumenta el riesgo de
caries, obesidad, diabetes
y otras enfermedades cr6-
nicas”

elevada
cantidad de grasas satura-
das "su consumo en gran-
des cantidades aumenta el
riesgo de enfermedades
crénicas”

Alimento con cantidad

elevada de grasas trans

"su consumo en grandes

cantidades aumenta el

riesgo de enfermedades
cardiacas”

Alimento con cantidad

elevada de sodio (sal) "su

consumo en grandes can-
tidades aumenta el riesgo
de hipertension arterial"

- Alimento con

- "Alto en (Sodio-azticar-gra-
sas saturadas): Su consumo
en exceso produce enferme-
dades cronicas”

"Contiene grasas trans: Su
consumo produce enferme-
dades cronicas”

- "Alto en (Sodio-aziicar-gra-
sas saturadas): Evitar su
consumo excesivo"

- "Contiene grasas trans: Evitar
su consumo”

- "Alto en (Sodio-aztcar-gra-
sas saturadas): Evitar su
consumo excesivo”

- "Contiene grasas trans: Evitar
su consumo”

- En medios de comunicacion
escritos y anuncios difundi-
dos enla via publica, asi como
el internet las AP deberén ser
consignadas de manera legi-
ble, destacada y comprensible

2017

2018

2019

2020

en un drea no menor al 10%
del anuncio.

- En medios audiovisuales las
AP deberan ser consignadas
en forma clara, destacada,
legible y comprensible. Las
leyendas escritas, deberan
tener una duracién propor-
cional al tiempo que dure la
publicidad.

- En medios radiales las
AP deberan difundirse y
pronunciarse en el mismo
ritmo y volumen que el
anuncio.

- En las etiquetas, envases o
cuerpo del producto las AP
deberan ser consignadas
de manera clara, legible,
comprensible y destacada
en el lado o cara donde se
encuentre la publicidad.

- Las AP deberdn ser con-
signadas de manera clara,
legible, destacada y com-
prensible.

En la publicidad tanto en
medios de comunicacién
escritos, en anuncios difun-
didos en la via publica como
en la internet, se modifica
el tamafio de la AP de 10%
a15% del drea del anuncio
En la publicidad de medio
audiovisuales se agrega que
es en videos, television y
cine.

En la publicidad en medios
radiales se mantiene igual.
Se modifica que las AP de-
ben ser consignadas en la
cara frontal de la etiqueta
del producto.

Se agrega que las especifi-
caciones de las AP seran
establecidas en el Manual de
Advertencias Publicitarias.

2021

2022

2017: Proyecto del Manual
de Advertencias Publicitarias
- RMN° 683-2017-MINSA.

2018: Manual de Adverten-
cias Publicitarias - DS N°
012-2018-SA.

2019: Decreto Supremo
que modifica el Reglamen-
to y Manual de Adverten-
cias Publicitarias - DS N°
015-2019-SA

2020: Decreto Supremo que
amplia el plazo dispuesto en
el subnumeral 8.3 del Manual
de Advertencias Publicitarias
- DSN°021-2020-SA.

2021: Decreto Supremo
que amplia para los pro-
ductos importados el plazo
dispuesto en el subnumeral
8.3 del Manual de Adver-
tencias Publicitarias - DS
N°018-2021-SA.

2022: Decreto Supremo que
amplia el plazo que permite el
uso de adhesivos con las ad-
vertencias publicitarias para
los productos importados y
para las micro y pequenas
empresas dispuesto en los
subnumerales 8.3 y 85 del
Manual de Advertencias
Publicitarias - DS N° 005-
2022-SA.

Se agrega que las AP de-
ben incluir la frase "Minis-
terio de Salud"

- Las AP serdn de color

rojo, negro y blanco.

- Se indica que el tamafo
minimo del 4rea de la
cara frontal del envase
para colocar las AP en el
empaque individual es de
20 e’

Se incluira el sistema brai-

lle a los alimentos con AP
para que se garantice la
comunicacién a personas
con discapacidad.

- Las AP deben rotularse
de forma indeleble en la
etiqueta y no podran estar
cubiertas de forma parcial
o total por ningun otro
elemento.

Se retira la frase " Ministe-
rio de Salud” de las AP.

- Se cambia el color de las
AP a negro y blanco.

Se cambia el tamafio mi-
nimo del drea de la cara
frontal del envase para
colocar las AP en el empa-
que individual a 50 cm’.

- Se retira el sistema braille
para personas con disca-
pacidad y se indica que
las personas del estable-
cimiento de venta deben
informar sobre las AP.

Se brinda un plazo de 6
meses después de la entra-
da en vigencia del Manual
de Advertencias Publici-
tarias para el uso de ad-
hesivos con AP para todos
los alimentos y bebidas
que deben consignar las
advertencias publicitarias.

- Se amplia el permiso del
uso de adhesivos con AP
a todos los alimentos y
bebidas que deban consig-
narlas de 6 meses a 1 afio.
- Se brinda un plazo de
6 meses después de la
entrada en vigencia del
segundo plazo de los pa-
rdmetros técnicos para el
uso de adhesivos con AP
para todos los alimentos
y bebidas que deban con-
signarlas.
Se permite a las micro y
pequeiias empresas el uso
de adhesivos con AP hasta
el 31 de marzo del 2022.
Se permite que los envases
retornables
antes de la vigencia del
Manual de Advertencias
Publicitarias puedan con-
signar las AP en la chapa o
tapa, o utilizar adhesivos o
cintillos.

fabricados

- Amplia el permiso del uso
de adhesivos con AP a
todos los alimentos y be-
bidas que deban consig-
narlas hasta el 30 de junio
del 2021.

- Amplia el permiso del
uso de adhesivos con AP
a los alimentos y bebidas
importadas que deban
consignarlas hasta el 31 de
marzo del 2022.

- Amplia el permiso del
uso de adhesivos con AP
a los alimentos y bebidas
importadas que deban
consignarlas hasta el 31 de
diciembre del 2022.

- Amplia el permiso del uso
de adhesivos con AP a las
micro y pequefias empre-
sas hasta el 31 de diciem-
bre del 2022.

Figura 2: Cambios en el texto a incluir en las advertencias publicitarias o las indicaciones para su uso

fue usada como argumento de la oposicion para evitar su
aplicacion. Asimismo, identificamos que la falta de consenso
dentro de la PCM finaliz6 con la aprobacion de parametros

técnicos considerados por los defensores de la Ley como
“mas flexibles” que los propuestos por la OPS/OMS (Perfil
de nutrientes) ?"??, Esta situacidn evidencia las limitaciones

4806 |

https://doi.org/10.17843/rpmesp.2022.394.11896



REV PERU MED EXP SALUD PUBLICA. 2022;39(4):480-88.

Alvarez-Cano J et al.

para asegurar la implementacion de las politicas publicas
cuando ain no se cuenta con los sustentos técnicos necesa-
rios. Mds atin, la aprobacion del Reglamento con parametros
distintos a los de OMS/OPS, evidencia que, atn contando
con la informacién requerida en la legislacion (en este caso,
los parametros de la OMS/OPS indicados en la Ley), la apro-
bacién de las politicas requiere el consenso entre los distin-
tos actores politicos.

Las advertencias publicitarias fueron otro punto de con-
troversia en el desarrollo de la politica, lo que se expresd tan-
to en la falta de consenso como en cambios constantes de su
diseno. Uno de los cambios mds importantes fue la modifi-
cacion en el tamafno minimo que debia tener la etiqueta para
colocar las AP. Esto permitié que muchos productos con un
drea menor a 50 cm? no lleven octdgonos @ y que otros re-
dujeran ligeramente el tamano de sus empaques para evitar
llevarlos, impidiendo asi que los habituales consumidores de
estos productos, es decir los nifos y las nifas, tomaran de-
cisiones de compra mds informadas. Ademas, la experiencia
mexicana ha demostrado que es posible indicar el nimero
de octégonos de un producto por mas pequenio que resulte
su empaque.

En cuanto a los cambios en el disefio, inicialmente, varios
promotores del uso de las advertencias apoyaban el uso del
semaforo nutricional ®*), sin embargo, tras la aparicion del
octdgono, cambiaron su posicion en favor de este dltimo @°.
Esto refleja que la evidencia cientifica puede ir variando en el
tiempo, lo que hace que las politicas sean perfectibles y deban
ser evaluadas 7.

Las modificaciones descritas evidencian el desarrollo de los
tres componentes priorizados, cuyos cambios se explican no solo
por razones técnicas sino también por negociaciones de caracter
politico y econémico. Estos cambios implicaron que la imple-
mentacion de estos componentes se retrasara hasta por seis afos,
como sucedi6 con la aplicacion de las AP. Ademds, observamos
que los documentos finalmente aprobados (Ley N° 30021, Regla-
mento y MAP) terminaron siendo mas flexibles y potencialmente
menos efectivos. Tal es el caso de las regulaciones a la publicidad,
donde se retiran elementos que los autores de la Ley considera-
ban fundamentales; o en las AP, donde se eliminan caracteristicas
que, como la frase «Ministerio de Salud», podrian haber dado
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