
1

Rev Inv Vet Perú 2023; 34(5): e26375
https://doi.org/10.15381/rivep.v34i5.26375

1 Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia, Universidad Peruana Cayetano Heredia, Lima, Perú
* E-mail: mariana.talavera.v@upch.pe

Recibido: 22 de enero de 2023
Aceptado para publicación: 14 de septiembre de 2023
Publicado: 31 de octubre de 2023

©Los autores. Este artículo es publicado por la Rev Inv Vet Perú de la Facultad de Medicina Veterinaria,
Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Este es un artículo de acceso abierto, distribuido bajo los
términos de la licencia Creative Commons Atribución 4.0 Internacional (CC BY 4.0) [https://
creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es] que permite el uso, distribución y reproducción en cualquier
medio, siempre que la obra original sea debidamente citada de su fuente original

Ley que prioriza la esterilización de perros y gatos como
componente de la política nacional de salud pública

(Ley N.° 31311): Alcances y aplicabilidad en
municipalidades de Lima Metropolitana

Law that prioritizes the sterilization of dogs and cats as a component of the
national public health policy (Law N° 31311): Scope and applicability in

municipalities of Metropolitan Lima

Mariana Talavera V.1*, Daphne León C.1, Néstor Falcón P.1

RESUMEN

El estudio tuvo como objetivo determinar la opinión de los funcionarios municipales
acerca del alcance y aplicabilidad de la ley que prioriza la esterilización de perros y gatos
como componente de la política nacional de salud pública (Ley N.° 31311) en las munici-
palidades de Lima Metropolitana. Se diseñó un estudio observacional descriptivo a base
de entrevistas involucrando a 27 de las 50 municipalidades distritales de Lima Metropo-
litana (Provincia de Lima y Provincia Constitucional del Callao). El 63% mencionó que
conocía en su totalidad la Ley N.° 31311 y el 44.4% conocía que aún no estaba reglamen-
tada (hasta diciembre de 2022). El 66.7% mencionó que no han discutido implementar la
ley en su municipalidad y el 74.1% mencionó que no contaba con financiamiento para su
implementación. El 88.9% indicó que no contaban con un albergue municipal y el 74.1%
opinaba que la implementación de un albergue en una gestión municipal sería complica-
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da. El 100% consideró que es importante sensibilizar a la población acerca de los benefi-
cios de esterilizar a los animales de compañía y el 55.6% respondió que la municipalidad
no ha realizado un estudio de diagnóstico situacional de los animales. Se concluye que el
poco conocimiento de la Ley N.° 31311 por parte de las autoridades y la falta de recursos
económicos destinados para su implementación tendría un efecto negativo sobre la
aplicabilidad de dicha norma en las municipalidades distritales de Lima Metropolitana.
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ABSTRACT

The aim of this study was to determine the opinion of municipal officials about the
scope and applicability of the law that prioritizes the sterilization of dogs and cats as a
component of the national public health policy (Law N° 31311) in the municipalities of
Metropolitan Lima. A descriptive observational study was designed based on interviews
involving 27 of the 50 district municipalities of Metropolitan Lima (Lima Province and
Callao Constitutional Province). Results showed that 63% mentioned that they were fully
aware of Law N° 31311 and 44.4% knew that it was not yet regulated (until December
2022), 66.7% mentioned that they have not discussed implementing the law in their
municipalities and 74.1% mentioned that they did not have funding for its implementation.
Besides, 88.9% indicated that they did not have a municipal shelter and 74.1% considered
that the implementation of a shelter in a municipal management would be complicated. All
the respondents considered that it is important to sensitize the population about the
benefits of sterilizing companion animals and 55.6% responded that the municipality has
not carried out a situational diagnosis study of the animals. It is concluded that the little
knowledge of Law N°. 31311 by the authorities and the lack of economic resources
allocated for its implementation would have a negative effect on the applicability of said
norm in the district municipalities of Metropolitan Lima.

Key words: Public Health, municipality, spaying and neutering, responsible ownership

INTRODUCCIÓN

Los animales de compañía han sido con-
siderados esenciales a la cultura humana des-
de la antigüedad, proveyendo principalmente
compañía y seguridad (Camps, 2011). Sin
embargo, una tenencia no adecuada y la au-
sencia del control reproductivo puede hacer
que estos animales deambulen sin control y
se reproduzcan indiscriminadamente, gene-
rando una sobrepoblación de estas especies
(Fielding y Plumridge, 2015).

La tenencia no responsable de los ani-
males de compañía altera la convivencia en-
tre las personas y los animales, y puede con-
vertirse en un problema para la salud pública
(León et al., 2013). Los perros abandonados
que no reciben atención veterinaria pueden
convertirse en reservorio de enfermedades
zoonóticas (Ochoa et al., 2014), generar ac-
cidentes por mordeduras (Gómez et al.,
2007), contaminar el ambiente con heces di-
seminando huevos o formas larvarias de pa-
rásitos zoonóticos (Chávez et al., 2002) y
causar pérdida de la biodiversidad de la zona,
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especialmente en donde se encuentra mayor
cantidad de animales vagabundos o
asilvestrados (Niklitschek, 2016).

La preocupación por los animales aban-
donados, específicamente los perros, y su
impacto sobre la salud pública, llevó a la
promulgación de la Ley N.° 27596 «Ley que
regula el régimen jurídico de canes» el año
2001. Esta norma tiene por objetivo regular
la crianza, adiestramiento, tenencia y trans-
ferencia de canes dentro del territorio nacio-
nal; además de indicar los derechos y deberes
de los propietarios para con sus perros.

El avance de la implementación y apli-
cación de la Ley N.° 27596 ha sido estudiada
y se ha reportado una serie de dificultades
para su aplicabilidad. Entre ellas está el no
contar con infraestructura para cumplir con
el mandato de la norma (para retener anima-
les vagabundos), falta de presupuesto o lo-
gística para desarrollar las actividades exigi-
das por la norma, y la ausencia de personal
calificado para desarrollar los programas re-
lacionados a tenencia responsable de anima-
les de compañía (Robles et al., 2017; Cáceda
et al., 2021). A esto, se suma el desconoci-
miento de la población acerca de la existen-
cia de la norma y el no reconocimiento de
que la municipalidad distrital es la responsa-
ble de hacerla cumplir a través de la aproba-
ción de ordenanzas municipales (Llaja et al.,
2021).

Los resultados del presente estudio pue-
den ser de utilidad para valorar la necesidad
de establecer estrategias para mejorar el al-
cance y cumplimiento de la Ley N.° 31311
por parte de los gobiernos locales. Por ello, el
objetivo del estudio fue determinar la opinión
de los funcionarios municipales acerca del
alcance y aplicabilidad de la «Ley que prioriza
la esterilización de perros y gatos como com-
ponente de la Política Nacional de Salud Pú-
blica» (Ley N.° 31311) en las municipalida-
des de Lima Metropolitana.

MATERIALES Y MÉTODOS

El estudio de campo se desarrolló en la
ciudad de Lima Metropolitana. El análisis de
datos se realizó en el Laboratorio de Epide-
miología y Salud Pública en Veterinaria de la
Facultad de Medicina Veterinaria y Zootec-
nia de la Universidad Peruana Cayetano
Heredia. La investigación correspondió a un
estudio exploratorio de tipo observacional y
descriptivo.

La población objetivo fueron las autori-
dades municipales encargadas de programas
relacionados a la tenencia responsable de
animales de compañía (TRAC) o funciona-
rios municipales de las gerencias de salud de
las 50 municipalidades distritales que forman
parte de Lima Metropolitana (43 distritos de
la provincia de Lima y 7 distritos de la pro-
vincia Constitucional del Callao).

Se elaboró un instrumento de recolec-
ción de información considerando los dife-
rentes temas que menciona la Ley N.° 31311,
«Ley que prioriza la esterilización de perros
y gatos como componente de la Política Na-
cional de Salud Pública». Se utilizó como
modelo un formulario utilizado por la OIE
(Dalla et al., 2010) con respecto al control
de la población de canes vagabundos y el
cuestionario realizado por Cáceda et al.
(2021).

El instrumento constó de preguntas ce-
rradas de opción binaria (sí/no), preguntas de
alternativas múltiples, preguntas de valora-
ción mediante escala y preguntas abiertas
donde los participantes pudieron ofrecer in-
formación específica.

Las variables de estudio fueron las si-
guientes:
- Profesión del encuestado.
- Conocimiento del contenido de la Ley

N.° 31311 y si estaba reglamentada.



Rev Inv Vet Perú 2023; 34(5): e263754

M. Talavera et al.

- Implementación de la Ley N.° 31311 en el
distrito: si se ha discutido y cuál sería el
impacto.

- Financiamiento para la implementación de
la Ley N.° 31311 en el distrito.

- Contar con albergue municipal y valora-
ción de su importancia.

- Dificultades que enfrentará la
implementación de la Ley N.° 31311 en el
distrito.

- Opinión acerca de dejar libres los anima-
les que no son adoptados.

- Importancia de implementar una oficina
de manejo poblacional y las campañas de
sensibilización ciudadana.

- Inclusión de la educación sanitaria y ca-
pacitación del personal en el programa
presupuestal de actividades de tenencia
responsable de animales de compañía.

- Estudios de estimación de población ani-
mal con y sin propietario.

- Contar con una oficina de manejo
poblacional humanitario de perros y ga-
tos.

- Alianzas institucionales con grupos protec-
cionistas o servicios veterinarios.

- Razones que afectarían la imple-
mentación de la Ley N.° 31311.

El instrumento fue sometido a juicio de
expertos para su validación. Se convocaron
a cuatro profesionales médicos veterinarios
de los cuales dos fueron de la Dirección de
Prevención y Control de Enfermedades
Metaxénicas y Zoonosis de la Dirección Ge-
neral de Intervenciones Estratégicas en Sa-
lud Pública del Ministerio de Salud, uno del
Centro Nacional de Epidemiología, Preven-
ción y Control de Enfermedades del Ministe-
rio de Salud y un médico veterinario indepen-
diente. Se recibieron las observaciones de los
jueces y se consideró como documento vali-
dado aquella versión aceptada de manera
unánime por los jueces.

Para enrolar a un participante en el es-
tudio se identificó a la persona que cumplía
con la condición de responsable de los temas
de TRAC en la municipalidad o la de ser el
gerente de salud de la municipalidad. Se ex-

plicó el objetivo del proyecto y se solicitó su
participación con la firma del consentimiento
informado. Posteriormente se entregó el ins-
trumento (en formato físico o vía correo elec-
trónico según el participante lo solicitara). Si
el participante aceptaba ser parte del estu-
dio, se pasaba a explicar las partes de la en-
cuesta y se entregó la hoja de instrucciones
para completarla (en físico o al correo elec-
trónico). Se les otorgó un plazo de siete días
a fin de que el instrumento sea llenado sin
presión y con la información más fidedigna
posible. Concluido el periodo de espera, se
recuperó el instrumento completado (reco-
lección del formato en físico o envío del do-
cumento vía correo electrónico)

La información obtenida de las encues-
tas fue llevada a una hoja de cálculo en el
programa Microsoft Excel. Las respuestas
para las preguntas abiertas fueron transferi-
das a cuadros en Word para su análisis y cla-
sificación. La información de las variables
categóricas se resumió en cuadros de fre-
cuencias absolutas y relativas. Las respues-
tas de opinión, respecto a los aspectos que
los participantes estimaban se deberían de
superar dentro de la Ley N.° 31311 para per-
mitir una adecuada aplicación por parte de
los gobiernos locales de Lima Metropolitana
se colocaron en un cuadro tal cual fueron
respondidas.

El proyecto fue aprobado por el Comité
Institucional de Ética de la Universidad Pe-
ruana Cayetano Heredia con constancia N.°
312-27-22.

RESULTADOS

El estudio solo tuvo acceso a 27 res-
puestas de funcionarios municipales. De ellos,
51.9% (14) fueron médicos veterinarios,
siendo los demás profesionales de las carreras
de Administración, Biología, Medicina
Humana y Educación (2 en cada caso
representando 7.4% c/u) y Derecho,
Administración en Salud, Estomatología,
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Ingeniería Geográfica y Ecología y
administración general (1 en cada caso
representando 3.7% c/u).

Respecto al conocimiento del conteni-
do de la Ley N.° 31311, «Ley que prioriza la
esterilización de perros y gatos como com-
ponente de la Política Nacional de Salud Pú-
blica», 63% (17) mencionaron que la cono-
cían en su totalidad, 29.6% (8) la conocía
parcialmente y 7.4% (2) mencionaron no co-
nocerla. Asimismo, 44.4% (12) consideraba
que no estaba reglamentada, 40.7% (11) des-
conocía si estaba reglamentada y 14.8% (4)
mencionó que estaba reglamentada (a diciem-
bre de 2022).

A la pregunta si la municipalidad ha con-
templado o discutido la implementación de la
Ley N.° 31311, 66.7% (18) mencionaron que
aún no ha sido discutida, 29.6% (8) habían
aprobado implementarla y 3.7% (1) acorda-
ron no implementarla. El 81.5% (22) de los
encuestados consideró que la implementación
de la Ley N.° 31311 permitirá disminuir la
población de perros y gatos vagabundos. La
aceptación para que la ley se aplique (los
encuestados respondían a cada opción) en
animales con dueño fue de 77.8% (21), en
animales comunitarios de 96.5% (26) y en
animales vagabundos y sin dueño fue de
96.5% (26).

A la pregunta si la municipalidad conta-
ba con financiamiento para la implementación
de la Ley N.° 31311 en su distrito, 74.1%
(20) mencionó que no contaban, 18.5% (5)
que sí contaban y el 7.4% (2) no sabía si exis-
tía presupuesto para la implementación. Asi-
mismo, el 100% (24 como muy importante y
3 como importante) considera que tener un
financiamiento específico para la imple-
mentación de la Ley N.° 31311 era funda-
mental.

La Ley N.° 31311 señala en el Artículo
8.2 la obligatoriedad de desarrollar exáme-
nes preoperatorios antes de realizar la ciru-
gía, con el objetivo de garantizar el bienestar
animal. Desde el punto de vista económico,

77.7% (21) consideró que esta exigencia se-
ría complicada de cumplir. En cuanto a la
obligatoriedad de realizar cuidados posopera-
torios y seguimiento a los pacientes, una vez
realizada la cirugía 66.7% (18) también
consideró complicado de cumplir por la razón
anteriormente expuesta.

El 88.9% (24) de los funcionarios
encuestados mencionó que la municipalidad
de su distrito no contaba con un albergue
municipal. Al valorar la importancia de
implementar un albergue para el cumplimiento
de la Ley N.° 31311, 85.1% (23) mencionó
que era de importancia, pero a su vez el 74.1%
(20) de los encuestados mencionaron que la
implementación de un albergue en una ges-
tión municipal sería complicada.

En cuanto a la opinión de los funciona-
rios acerca de las dificultades que enfrentará
la implementación de la Ley N.° 31311 en las
municipalidades de Lima Metropolitana, pre-
dominaron las relacionadas a los temas
presupuestales (Cuadros 1 y 2). La impor-
tancia de implementar una oficina de manejo
poblacional humanitario de perros y gatos fue
reconocida por el 88.8% (24) de los
encuestados y el 100% (27) consideró que
era importante sensibilizar a la población acer-
ca de los beneficios de esterilizar a los ani-
males de compañía (perros y gatos).

En cuanto a la disposición de la norma
de que los animales retenidos por la munici-
palidad y que no ha sido posible incorporarlos
en la sociedad a través de programas de adop-
ción sean dejados libres en el lugar donde se
recogieron, 63% (17) de los encuestados se
encontraban en desacuerdo. En cuanto a la
inclusión de la educación sanitaria y capaci-
tación del personal en el programa
presupuestal de actividades relacionadas al
fomento de la tenencia responsable de los
animales de compañía, 44.4% (12) mencio-
naron que se había incluido, 33.3% (9) seña-
laron que no y 22.2% (6) mencionaron que
no se han realizado actividades de fomento
de la tenencia responsable de animales de
compañía.
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El 55.6% (15) de los funcionarios que
respondieron la encuesta mencionaron que
la municipalidad no había realizado un estu-
dio de diagnóstico situacional de la población
de perros y gatos con dueños, 37% (10) men-
cionó que se había realizado y 7.4% (2) des-
conocía si se había hecho. En cuanto a los
perros y gatos vagabundos, 70.4% (19) men-
cionó que no se había hecho un diagnóstico
situacional, 22.2% (6) indicó que se había
realizado y 7.4% (2) desconocían esa infor-
mación. Solo 11.1% (3) de los encuestados
mencionaron que la municipalidad contaba
con una oficina de manejo poblacional huma-
nitario de perros y gatos.

Respecto a las alianzas institucionales,
33.3% (9) de los funcionarios mencionaron
que estas se establecieron con organizacio-
nes de protección animal y 25.9% (7) lo hi-
cieron con servicios veterinarios privados con
la finalidad de facilitar las labores de control
reproductivo de la población de animales de
compañía. Entre las razones propuestas que
afectarían la implementación de la Ley N.°
31311 predominaron la falta de un presupuesto
para el desarrollo de las actividades que exi-
ge la Ley (96.3%) y no contar con infraes-
tructura para la retención de canes (88.9%)
(Cuadro 3).

Cuadro 1. Opinión de los funcionarios municipales acerca de las dificultades que enfrentará la 
implementación de la Ley N.° 31311 en las municipalidades de Lima Metropolitana. Parte I 

 

N.° Opinión del encuestado 

1 “El cuidado post operatorio de las mascotas sin hogar y el presupuesto para realizar los 
exámenes de estas mascotas”. 

2 “El espacio necesario y adecuado en cada municipalidad, para efectuar las esterilizaciones y 
post quirúrgico”. 

3 “El presupuesto”. 

4 “El presupuesto y recursos que demanda la ejecución de la misma”. 

5 “…la ley y reglamento del régimen jurídico de canes, ya establece el control de poblaciones…”, 
“…un grupo extremista de supuestos animalistas que desean imponer sus ideas de no 
reproducir canes de razas para reducir su comercialización, desean obligar a solo adoptar. Por 
lo tanto, atenta contra la constitución y libertad de los ciudadanos peruanos”. 

6 “Espacio físico para implementación de una sala de operaciones para animales”. 

7 “Este tema no se visibiliza en actividades concretas, en los planes de gestión de las autoridades 
de gobierno”. 

8 “Existirán los dueños que seguirán abandonando mascotas”. 

9 “Factor económico y decisión política”. 

10 “Factor económico y la sostenibilidad”. 

11 “Falta de información a los dueños de los animales”. 

12 “Falta de un presupuesto destinado directamente a esta acción”. 

13 “Implementarla”. 

14 “La asistencia de las personas a esterilizar”. 

15 “La buena administración de los programas presupuestales para las campañas de esterilización 
de forma gratuita para propietarios de escaso recursos”.  
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DISCUSIÓN

El estudio recopiló las opiniones de los
funcionarios municipales encargados de los
programas relacionados a la tenencia respon-
sable de animales de compañía o de funcio-
narios municipales encargados de las geren-
cias de salud referidas a la aplicabilidad y al-
cances de la Ley N.° 31311. De ellos, alre-
dedor del 50% fueron médicos veterinarios.
Estos profesionales se encuentran capacita-
dos para desarrollar programas de salud ani-
mal, promoción de la tenencia responsable,
control de los perros vagabundos y control
de enfermedades zoonóticas (Riques et al.,

2022), por lo que, es importante que sean los
médicos veterinarios los encargados de lide-
rar los equipos de trabajo que lleven adelante
la implementación de esta Ley.

La Ley N.° 31311 (aprobada el 30 de
junio de 2021), establece en el Título I, Artí-
culo 3, que sus ámbitos de aplicación inclu-
yen a todas las entidades públicas y privadas
dentro del territorio peruano. Esta ley aún no
se encuentra reglamentada (a diciembre de
2022); no obstante, mediante Decreto Supre-
mo N.° 019-2022-SA, publicado el 13 de oc-
tubre de 2022, dispuso la creación de una
comisión multisectorial para elaborar el in-
forme técnico que contenga la propuesta de

Cuadro 2. Opinión de los funcionarios municipales acerca de las dificultades que enfrentará la 
implementación de la Ley N.° 31311 en las municipalidades de Lima Metropolitana. Parte II 

 

N.° Opinión del encuestado 

16 “La asignación de un presupuesto propio porque la entidad siempre aduce que no tiene 
presupuesto sería apropiado que exista una partida dentro del programa de incentivos 
municipales como meta directamente del MEF, otra dificultad es la idiosincrasia de la 
población, que cría animales indiscriminadamente y los trata como juguete, cuando ya les 
estorba los botan a la calle sin alimento ni protección, y permiten su reproducción de forma 
indiscriminada porque ven a los cachorros como juguetes vivos mientras son pequeños”. 

17 “La dificultad mayor es la limitación presupuestal”. 

18 “La implementación de albergues, ya que no es sostenible económica ni socialmente, ya que 
puede incrementar el abandono, debido a que las personas pueden abandonar animales aquí, 
confiados en que tendrán comida y un hogar, y las adopciones en comparación con los 
abandonos son muy pocos”.  

19 “Más que una dificultad, implementar un programa de concientización dada en los colegios de 
primaria y secundaria ellos serán los mejores difusores para que los propietarios tomen 
conciencia de cómo convivir con una mascota”. 

20 “Obtener un presupuesto para realizar este tipo de procedimientos ya que no hay un fondo 
designado exclusivamente para realizarlo”. 

21 “Presupuesto”. 

22 “Presupuesto”.  

23 “Presupuesto y materiales para la creación albergue municipal”. 

24 “Presupuesto y personal”. 

25 “¿Qué persona estaría al cuidado en el proceso prequirúrgico, quirúrgico y posquirúrgico de 
los perros y gatos vagabundos?”. 

26 “Sistemas con registro de IPRESS para poder guardar la salubridad de las mascotas a operar”. 

27 No especificó 
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reglamentación para la Ley en referencia;
indicando que partir de dicha fecha, el Minis-
terio de Salud tiene un plazo no mayor de 360
días para presentar la reglamentación. La
aprobación del reglamento dará un soporte
legal para el desarrollo de las ordenanzas
municipales con relación a ella; sin embargo,
es importante que cada municipalidad vaya
evaluando los componentes de la norma y
discutan los potenciales problemas que pu-
dieran tener para implementarla.

El desarrollo de campañas de control
reproductivo es una estrategia utilizada para
el control poblacional en animales de compa-
ñía (Pelaez et al., 2019). La Ley N.° 31311
plantea la esterilización como el método prin-
cipal en los programas de salud para el con-
trol del crecimiento poblacional de perros y
gatos (Titulo II. Art. 5). La mayoría de las
municipalidades mencionaron contar con un
programa de control reproductivo y la mayo-
ría de los encuestados consideró que la Ley
N.° 31311 apoyaría a la disminución de la
población de perros y gatos vagabundos.

Los encuestados indicaron la importan-
cia de tener un financiamiento específico para
la implementación de la Ley N.° 31311. Se-
gún la opinión de los entrevistados, un quinto
de las municipalidades cuenta con el
financiamiento para la implementación de
esta norma. En el Título II, Art. 7, se mencio-
na que el financiamiento de esta ley debería
ser considerado como gasto de salud pública,
área que se ha visto afectada producto de la
pandemia por la COVID-19 (Castro-Baca y
Villena-Pacheco, 2021). Por otro lado, la fal-
ta de presupuesto ha sido reconocida como
una problemática que ha afectado el cumpli-
miento de la Ley N.° 27596 «Ley que regula
el régimen jurídico de canes» (Robles et al.,
2017; Cáceda et al., 2021).

Como parte del Título I, Artículo 3 de la
Ley N.° 31311, se menciona que el alcance
de la ley es para todos los perros y gatos, con
dueño o tenedor, comunitario, sin hogar o
ferales. El 77.8% de los encuestados se en-
contraban de acuerdo con que la ley se apli-
que a los perros y gatos con dueño, y el 96.5%

Cuadro 3. Razones propuestas que afectarían la implementación de la Ley N.° 31311 en las 
municipalidades de Lima Metropolitana 

 

Razones propuestas n % 

- No destinar un presupuesto para el desarrollo de las actividades que 
exige la Ley N° 31311. 

26 96.3 

- No contar con infraestructura para la retención de canes. 24 88.9 

- No contar con personal capacitado para la aplicación de la Ley y en 
temas de tenencia responsable de animales de compañía. 

13 48.1 

- Desconocimiento de los fiscalizadores y/o policías municipales sobre 
la existencia de la norma. 

13 48.1 

- Dificultad o inexistencia de aplicación de multas indicadas en la 
norma. 

12 44.4 

- Pobre interés de las autoridades de los gobiernos locales (alcaldes) 
respecto a los temas relacionados a tenencia responsable de los 
animales de compañía. 

11 40.7 

- Existen grupos animalistas que no permiten el control de los perros y 
gatos vagabundos en el distrito.  

7 25.9 
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se encontraba de acuerdo con que la ley apli-
que incluyendo a perros y gatos comunitarios
y ferales. El porcentaje de animales de com-
pañía que se logren esterilizar es importante.
Mackie (2012) argumenta que, para obser-
var una disminución de perros vagabundos,
se debe esterilizar un mínimo del 70% de la
población de perros. Esto ha sido demostra-
do en estudios como el de Amaku et al.,
(2009) donde campañas de esterilización no
lograron los resultados deseados de disminuir
la población de perros vagabundos al no lo-
grar esterilizar el 70% de la población. Sin
embargo, es discutible que animales vagabun-
dos que no han de tener oportunidad de rein-
tegrarse a la sociedad por el mecanismo de
adopción y animales ferales que atacan a otros
animales y personas, sean incluidos en esta
norma.

El Capítulo I, Art. 8, menciona como
obligación generar protocolos quirúrgicos que
garanticen el bienestar animal durante el
preoperatorio, durante la intervención y el
posoperatorio. Los exámenes prequirúrgicos
brindan información sobre la probabilidad del
paciente en afrontar favorablemente una in-
tervención quirúrgica (Coppo y Mussart de
Coppo, 2005) y permiten adecuar el trata-
miento veterinario para completar la terapia
(Jiménez y Álvarez, 2018). En las campañas
de esterilización masiva no se suele realizar
las evaluaciones prequirúrgicas, lo que impli-
ca poner en riesgo la vida del intervenido du-
rante el proceso quirúrgico (Ponte et al.,
2022).

El esquema de exámenes preope-
ratorios básicos debería de incluir anamnesis,
exploración física y pruebas diagnósticas
como un hemograma básico que incluya
hematocrito, recuento leucocitario y plaque-
tario, una bioquímica básica que contenga
perfil hepático y renal, además, de un
urianálisis (Fernández, 2016). Por otro lado,
el tratamiento posoperatorio con analgésicos
puede ser necesario hasta cinco días de la
cirugía en casos de orquiectomía y ovariohis-
terectomía (Mathews et al., 2014; WSAVA,

2020). En los pacientes esterilizados sería
necesario llevar a cabo un seguimiento don-
de se le otorgue los cuidados pertinentes, no
solo con medicamentos, sino que se debería
establecer estándares de manejo en caso de
emergencias o complicaciones posquirúrgicas
(ASV, 2016). No obstante, la mayoría de los
encuestados opinaron que la implementación
de exámenes pre- y posoperatorios era com-
plicada desde un punto de vista económico.

Dentro de las disposiciones complemen-
tarias modificatorias se cambia el artículo 15
de la Ley N.° 27596, que regula el sacrificio
de canes. Con la modificatoria realizada, los
canes recogidos por la municipalidad que no
presenten infección por el virus de rabia en
un plazo de 30 días, que no se soliciten su retiro
o que no hayan sido posible reincorporarse a la
sociedad, deberán ser devueltos a la comuni-
dad después de esterilizarlos y vacunarlos contra
la rabia. La mayoría de los encuestados estaba
en desacuerdo con liberar a los animales
después de la captura de la municipalidad,
debido a que estos animales vagabundos
(perros y gatos) pueden ser reservorios de
múltiples enfermedades, ocasionar accidentes
por mordedura debido a su agresividad y
temor, contaminar el ambiente con heces y
orinas, y ocasionar accidentes de tránsito,
entre otros problemas (Franco-Zetina et al.,
2022; León et al., 2022); sin considerar los
impactos sobre los animales de producción y
la biodiversidad que pueden ocasionar los
animales ferales liberados.

La gran mayoría de las municipalidades
no contaba con albergue municipal para nin-
guna especie o áreas donde los animales re-
cogidos pudieran ser retenidos por un plazo
de 30 días. La mayoría de las municipalida-
des encuestadas consideran importante la
creación de albergues para el cumplimiento
de la Ley N.° 31311, pero a su vez conside-
ran que sería complicado implementar uno
durante una gestión. Los albergues munici-
pales traen beneficios para el control
poblacional, para servir de hogar temporal y
para poder retirar al animal de la situación de
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abandono. Estos pueden ayudar a localizar a
los dueños de mascotas perdidas, posibilitan
la búsqueda de adoptantes y apoyan al ma-
nejo clínico veterinario para los animales en
cuarentena o que se encuentran en recupe-
ración de cirugías (WAP, 2007). Sin embar-
go, es importante que estas instituciones se
encuentren debidamente registradas en las
municipalidades a fin de que su accionar sea
formal y supervisado.

En el Capítulo I, Artículo 8, de la Ley
N.° 31311 se menciona que el Ministerio de
Educación debe incorporar en los contenidos
educativos la esterilización de perros y gatos,
algo que todas las municipalidades conside-
ran importante; sin embargo, cerca de la mi-
tad de las municipalidades realizaban progra-
mas de tenencia responsable sin involucrar
al Ministerio de Educación. La etapa escolar
es la mejor época para desarrollar progra-
mas educativos (Rivera-Jacinto et al., 2008),
pero estas capacitaciones tienen que ser
constantes para que sean efectivas (Carpio,
2018). Por ello, la educación e introducción a
estos temas debería lograrse durante la épo-
ca escolar, pero a su vez se debe mantener al
público en general actualizado con campa-
ñas constantes que sensibilicen y eduquen a
la población en temas de tenencia responsa-
ble de animales de compañía.

Se menciona como obligación de los
gobiernos regionales y municipios locales rea-
lizar un diagnóstico de la situación poblacional
de todos los perros y gatos de su jurisdicción
(Capítulo II. Artículo 9). Durante la gestión
de 2019 a 2022, la mayoría de las municipali-
dades no habían realizado estudios de diag-
nóstico situacional de la población de perros
y gatos con dueño ni de la población vaga-
bunda. El no contar con esta información di-
ficultaría planificar las intervenciones en te-
mas de TRAC y medir los impactos de las
intervenciones, entre ellas la de las esteriliza-
ciones, si es que se llegara a implementar.

Las municipalidades no destinan un pre-
supuesto específico para el desarrollo de las
actividades que exige la Ley N.° 31311, sien-
do esta la razón principal que dificultaría su
implementación y aplicabilidad, en opinión de
los encuestados. En el Título II, Art. 7 se
menciona que las actividades relacionadas a
la ley pueden ser financiadas por alianzas
público-privadas. Estas alianzas son benefi-
ciosas para los gobiernos locales ya que per-
miten delegar parte del trabajo que a las mu-
nicipalidades les dificulta implementar, como
los espacios necesarios para los albergues o
los cuidados posquirúrgicos. Esto puede ser
reforzado con el otorgamiento de incentivos
económicos y no económicos a los servicios
veterinarios privados para realizar las esteri-
lizaciones (Capítulo II, Art. 9).

CONCLUSIONES

 El poco conocimiento de la Ley N.°
31311 de parte de las autoridades muni-
cipales y la falta de recursos económi-
cos destinados para su implementación
dificultaría que la citada norma se apli-
que adecuadamente en las municipalida-
des de Lima Metropolitana.

 La limitada participación de los médicos
veterinarios liderando las áreas de salud
y los temas de tenencia responsable de
animales de compañía contribuiría a que
la aplicación de la Ley N.° 31311 sea
limitada.

 La experiencia recogida del bajo nivel
de implementación y cumplimiento de las
leyes N.° 27596, «Ley que regula el ré-
gimen jurídico de canes», prevé que la
Ley N.° 31311 enfrentaría las mismas
dificultades, por lo que se hace necesa-
rio evaluar y superar los factores que li-
mitaron la aplicabilidad de las normas
antecesoras.
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